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Forord

Stader star for en stor andel av varldens samlade utslapp av vaxthusgaser. EU och
enskilda medlemslander gor darfor stora insatser for att minska utslappen fran staderna.
For att klimatomstallningen ska lyckas kravs innovationer och tvarsektoriell samverkan
som foérandrar stora samhallssystem, sasom energi-, transport- och livsmedelssystem.
Sverige har goda erfarenheter av klimatomstéllning pa lokal niva och av system-
innovation och governance-innovation. Det har paverkat EU-satsningen Cities Mission
dar 120 stader ska uppna koldioxidneutralitet till &r 2030. Exempel som tagits upp i det
nya EU-instrumentet ar den svenska "uppfinningen” Klimatkontrakt 2030. Genom
gemensamt uppsatta mal i kontrakt mellan stader, kommuner och statliga myndigheter,
experimenterar dessa tillsammans med naringsliv och akademi med governance-
innovation och olika systemdvergripande klimatatgarder.

Denna rapport fokuserar framfor allt pa att beskriva verktyget klimatkontrakt. Den
redogor for svenska staders framgangar, men ocksa utmaningar. Omstallningar av stora
samhallssystem ar mycket komplexa och stdderna moéter betydande trégheter och
praktiska utmaningar i forandringsprocesserna. Manga hinder finns pa vagen mot stora
systemforandringar. De ar inte bara tekniska och ekonomiska, utan bestar i hog grad
ocksa av strukturella, institutionella och kulturella hinder. Rapporten beskriver sadana
bromsklossar och att stader pa grund av dessa behover stédinsatser i
omstallningsprocessen.

Som initiativtagare till klimatkontrakt ar Sveriges lokala och nationella erfarenheter och
lardomar eftertraktade. De bidrar till policyutveckling och émsesidigt larande inom EU,
internationellt och i Sverige.

Rapporten ar férfattad av Nannan Lundin?.

Goran Marklund

Direktér, Strategisk omvarldsanalys

! Denna rapport togs fram genom ett nara samarbete mellan Strategisk Omvérldsanalys och Vinnovas omréade
Hallbara Samhallen, med vardefulla bidrag och synpunkter frdn Maria Johansson, Lena Berg, Thomas
Bergendorff, Bjorn Svensby Kurling och Marcus Nyberg.
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Sammanfattning

Stader spelar en avgdrande roll for att klimatomstaliningen ska kunna genomféras
snabbt. Det galler bade ur bade produktions- och konsumtionsperspektiv. Stader star
namligen for 70 procent av varldens koldioxidutslapp. En stor del av befolkningen lever i
stader och inom EU ar 75 procent av invanarna bosatta dar.

For att klara omstaliningen behdvs systeminnovation och governance-innovation —
tvarsektoriella innovationer och samverkan som férandrar stora system, sasom energi-
transport- och livsmedelssystem. Vara livsmiljoer och vart satt att resa, leva och jobba
kommer att behova foérandras. Och skiftet behover skyndas pa.

Stora satsningar pa staders klimatomstalining gors nu pa EU-niva, liksom i enskilda
medlemsstater. Denna omstéallning kan samtidigt bli en viktig katalysator fér innovation
och konkurrenskraft i naringslivet. Men dven om férandringsprocesser ar igangsatta, ar
de i nulaget inte tillrackliga och kommer inte fullt ut att kunna resultera i den radikala
omstalining av samhallssystemen som kravs for att stader ska bli klimatneutrala redan
2030. For att lyckas behdvs mer systemdvergripande och snabbare reformer och
férandringar. Genomgripande stdédinsatser och kapacitetsutveckling kravs. Det géller
saval for EU som for Sverige.

Sverige har blivit en internationell féregangare inom systeminnovation och governance-
innovation for klimatomstallning pa lokal niva. Detta tack vare lang erfarenhet av
kapacitets- och systeminriktade innovationsinsatser inom hallbar stadsutveckling. Ett
exempel ar den svenska "uppfinningen” Klimatkontrakt 2030 med malet att na
nettonollutslapp senast 2030. Stader, kommuner, statliga myndigheter, naringsliv och
akademi experimenterar tillsammans genom denna governance-innovation, och utgar da
fran stadernas behov i klimatomstéallningen. Pa EU-niva har klimatkontrakten fatt
genomslag inom programmet Cities Mission, dar 120 stader ska bli féregangare for
andra i klimatomstéaliningen. Men nar staderna genomfdr sina planerade insatser méts
de av betydande trogheter och praktiska utmaningar, eftersom omstaliningar av stora
samhallssystem ar mycket komplexa till sin natur. En forsta utvardering av programmet
ar gjord och tyder pa att férandringsprocesserna befinner sig i ett tidigt skede.
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Staders roller nar klimatomstallningen
maste accelerera

Vérldens stader har en avgérande betydelse for klimatomstaliningen. De star for 65
procent av den globala energianvandningen och 70 procent av varldens samlade kol-
dioxidutslapp. Inom EU bor 75 procent av befolkningen i stader, som tar upp 4 procent
av landytan.? Stader har unika mojligheter att paskynda omstaliningen. De har behov och
darmed ocksa efterfragan pa investeringar i klimat- och resurseffektiva byggnader,
avfallshantering, transport- och mobilitetssystem liksom energisystem. Behovet av en
klimatomstéallning av hela samhallet har fatt flera stader att fokusera pa att minska sina
konsumtionsbaserade utslapp. De ser synergier mellan klimat, resurseffektivitet och
livskvalitet. Sett ur perspektivet narings- och innovationsutveckling, kan stadernas
klimatomstallning ocksa vara en katalysator for konkurrenskraftsutveckling. Stader maste
da se bortom business-as-usual och i stallet paskynda systemomstallningen.

Den svenska utvecklingsresan inom hallbar stadsutveckling inleddes for drygt 20 ar
sedan, da Hammarby Sjostad ritades och uppférdes i Stockholm. Stadsdelen har sedan
dess blivit en internationell foregangare, eftersom projektet fran bérjan satte invanarnas
roll i centrum for en hallbar stadsutveckling. Sedan starten har hallbar stadsutveckling
ingatt i ett flertal statligt stédjande program, exempelvis det pagaende Viable Cities, som
ar ett av de strategiska innovationsprogrammen (SiP).3 Programmet framjar system-
innovation, och syftar till att mdjliggéra klimatomstallning med ett gott liv for alla inom
planetens granser. Under det senaste aret har ocksa ett SiP inom digitalisering satt
klimatomstallning i stader i fokus, namligen Internet of Things (loT) Sverige. Som stéd
for omstallningen har en samverkansplattform under namnet Smart City Lab utvecklats
genom loT-programmet. Plattformen hjalper stader att bygga bade tekniska och organi-
satoriska férmagor som behdvs for datadriven systemintegrering och systeminnovation.*

Fler svenska stader och kommuner har observerat den drivkraft och den utvecklings-
potential som finns i att accelerera klimatomstéllningen, och har under 2020-talet
startat arbetet med systemorienterade forandringar. | stallet for att strava efter att na
Sveriges nationella klimatmal® — klimatneutralitet till 2045 — har 23 svenska stader och
kommuner (vilka ocksa inkluderar de sju svenska staderna i Cities Mission som beskrivs
nedan) atagit sig att na detta mal redan 2030. For att klara malsattningen medverkar de
bland annat i Viable Cities.

Sveriges praktiska erfarenheter och idéutveckling inom hallbar och klimatsmart
stadsutveckling har fatt internationellt genomslag, inte minst inom forsknings- och

2 Why cities will be key for achieving the EU’s new emissions target - CDP.
3 For mer information, se till exempel, Samarbete hallbar innovation: strategiska innovationsprogram | Vinnova

och Hem - Viable Cities.

4 For mer information se t.ex. Samhallsnytta genom |oT - [oT Sverige och Smart City Lab — satsning pa mjuk
infrastruktur - loT Sverige.

5 Det innebar att senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for
att darefter uppna negativa utslapp. Fér mer information se till exempel, Sveriges klimatmal och
klimatpolitiska ramverk (naturvardsverket.se).
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innovationspolitik. Exempelvis lanserades nya former av policyinstrument 2021 inom
ramen for EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa, de sa kallade
EU-missions. Dessa "missioner” eller "missions” (ibland kallade missioner eller
uppdrag) syftar till nya arbetssatt och nya former av samverkan. De ska hantera breda
samhallsutmaningar genom att stréva bort fran projektinriktade och sektorbaserade
insatser. | stéllet betonar det sa kallade "missionorienterade arbetssattet” att staderna
ska mobilisera aktérer fran olika system och arbeta sektorsévergripande och pa sa satt
uppna noédvandiga systemférandringar.® Sveriges arbete inom ramen fér Viable Cities har
spelat en betydande roll under utvecklingsfasen av en av de fem EU-missions, namligen
Climate Neutral and Smart Cities 2030 (Cities Mission). Denna mission ar ett av de nya
och konkreta policyinstrumenten for att implementera EU:s gréna giv (Green Deal) och
en integrerad grén- och digital omstélining (Twin Transition).”

Inom programmet Cities Mission far de medverkande staderna en central roll nar det
galler att utveckla nya tvarsektoriella arbetssatt, det vill saga "governance-innovation”
(se nedan). Staderna ska ocksa medverka till att ta fram nya finansieringsmodeller och
samverkansformer sa att klimatomstallningen drivs genom systeminnovationer och
investeringar. Malsattningen med Cities Mission ar att stader, akademi, naringsliv och
innovationsmiljoer samverkar for att stdderna ska bli klimatneutrala till ar 2030.
Stadernas behov i klimatomstaliningen ska ligga till grund for satsningar som gors.

Totalt 120 europeiska stader har valts ut av EU for att medverka i Cities Mission. Dessa
ska sta modell fér andra stader och visa hur de kan ga till vaga for att astadkomma en
snabbare och mer innovativ klimatomstalining. De kan ocksa fa en rad férdelar i form av
bland annat viss finansiering fran EU. Sedan 2021 har sju svenska stader och
kommuner godtagits for att medverka i Cities Mission.® Under 2023 har tio europeiska
stader, bland annat Stockholms stad, fatt en "mission label” efter att ha utvarderats av
EU-kommissionen. Det ar ett erkdnnande och en kvalitetsstampel fér "missionstadernas”
pagaende strategiska planeringsarbete inom ramen fér Cities mission.®

6 For mer information se till exempel EU Missions in Horizon Europe (europa.eu) och EUs Cities Mission kan
snabba pa utvecklingen av klimatneutrala stader | Vinnova.

7 For mer information se till exempel Green Deal: key to a climate-neutral and sustainable EU | News |
European Parliament (europa.eu) och The twin green & digital transition: How sustainable digital
technologies could enable a carbon-neutral EU by 2050 (europa.eu).

8 De sju svenska stader och kommuner som deltar i EU:s Cities Mission &r Helsingborg, Lund, Gavle,
Goteborg, Malmo, Stockholm och Umea.

9 For mer information, se Climate-neutrality by 2030: Ten cities awarded Label (europa.eu).
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Governance for klimatomstallning —
svenska erfarenheter ur operativt
perspektiv'®

Nagra av de svaraste utmaningarna med stadsbyggnadsprojekten Hammarby Sjéstad och
aven Norra Djurgarden har varit att hitta modeller for att leda, styra och genomféra
klimatomstallningen pa en systemniva och genom systemférandrande insatser. Olika
bromsklossar pa vagen mot klimatmalen har varit strukturella, institutionella och
kulturella, inte bara tekniska och ekonomiska. Utifran de senaste tva decenniernas
praktiska erfarenheter har begreppet "governance” foér klimatomstallning tagits fram ur
ett operativt perspektiv:!!

“Governance anvénds nadr en myndighet behdver g& bortom det man har direkt
radighet éver for att forverkliga ett mal. | governance samverkar myndigheten
med ndringsliv, civilsamhélle och akademi. Det innebdr systemskiften som
maste ske, det vill sdga att ga fran stuprérsbaserad verksamhet till
helhetstdnkande inom offentlig férvaltning. Det innebédr ocksa samarbete med
néaringsliv, akademi och civilsamhélle fér att fa en bred uppslutning av alla
som kan och behdvs i klimatarbetet. Den nédvédndiga kunskapen for
klimatomstéalining finns, men omstéallningen kréver ett helt nytt sorts tdnkande
bade betréffande vad som behdver géras, vem som har radigheten och hur
omstéllningen skall organiseras.”

Med tanke pa stadernas centrala roll for klimatomstallningen och att takten for Sveriges
utslappsminskning maste 6ka for att nd klimatmalet i Parisavtalet,'? &r utvecklingen av
governance avgbrande.

10 For mer information, se rapporten "Klimatomstallning av stader - En svensk governance-modell for att 6ka
takten i omstallningen”. KTH:ViableCities. P& uppdrag av Vinnova har denna rapport tagits fram for att ge
en policyrelevant dversikt dver Sveriges erfarenheter och pagaende utveckling inom hallbar stadsutveckling
och klimatomstallning, med governance och systeminnovation som tva huvudfokus.

11 Definitionen och slutsatserna om governance togs fram av Professor Orjan Svane, i samband med arbetet
med rapporten om Klimatomstallning av stader”.

12 Som redovisat i rapporten” Klimatomstallning av stader”, har Sveriges koldioxidutslappsminskning pa
senare tid uppgatt till ett par procent per ar, medan takten behdéver 6ka till 7-10 per ar for att klara malen i
Parisavtalet.
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Klimatkontrakt — en svensk governance-
innovation med accelererad
klimatomstallning som fokus

Klimatkontrakt 2030 kan betraktas som en svensk "uppfinning” och ar ett konkret
uttryck for en ny form av governance-innovation for klimatomstélining. Konceptet med
kontrakt togs fram av Viable Cities, med syftet att kraftsamla huvudaktérer fér en
ambitidés klimatomstallning i stédder. Inom Viable Cities ville man namligen experimen-
tera och utveckla det missionorienterade arbetssattet. Ett sddant satt att bedriva ett
innovativt och ambitiést arbete med systemférandringar for att accelerera omstaliningen,
utgar fran stadernas egna foérutsattningar, utvecklingsmojligheter och behov i klimat-
omstallningsprocessen. Klimatkontrakt 2030 har undertecknats av de 23 svenska stader
och kommuner som atagit sig att vara klimatneutrala till 2030, liksom av sex statliga
myndigheter.?3 % Den grundlaggande idén ar att staderna och de statliga myndigheterna
gor ataganden som skapar en form av émsesidighet: stadernas héga ambitioner och nya
utvecklingsbehov ska stédjas av insatser pa den nationella nivan. Tillsammans ska de
astadkomma en klimatomstallning genom battre samordning och genom att fokusera pa
de behov stadernas invanare och de olika akt6rerna upplever i omstallningsarbetet.
Huvudkomponenterna i stadernas atagande omfattar bland annat férandringar i
organisation och ledning, for att klimatomstallningsarbetet ska kunna styras strategiskt
och integreras i den kommunala verksamheten. Staderna ska ocksa samverka med
naringsliv, akademi och medborgare, fér att omstaliningen ska bli handlingsinriktad och
inkluderande. Klimatinvesteringsplaner ska anvandas som konkreta instrument for att
mobilisera resurser. Sist men inte minst kravs ett "digitaliseringslyft” — att stdderna
anvander digitala stéd for att klara av att genomféra klimatomstalliningen snabbare och
uppna tvarsektoriella systemférandringar. Statliga myndigheter & sin sida ska huvud-
sakligen genom dialog med stéaderna och kommunerna finna nya arbetssatt for att
utveckla policyer. Deras roll innebar ocksa att stédja forskning, innovation och
utveckling samt samordna finansieringen mellan olika stodformer for att battre na
synergier och storre effekter.

Som nytt inslag och en ny insatsform ar Klimatkontrakt 2030 ett exempel pa
governance-innovation fér klimatomstéalining. Sedan den férsta versionen av
Klimatkontrakt 2030 lanserades 2020, har ett omfattande utvecklings- och
mobiliseringsarbete genomférts inom ramen for Viable Cities.!®> Redan under den

tidiga "idé-/designfasen” 2020-2022, har klimatkontrakten kunnat visa att instrumentet
har en tydlig och kraftfull potential nar det galler att na en systemférandrande

13 Dessa 6 statliga myndigheter &r Statens Energimyndighet (Energimyndigheten), Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova), Forskningsradet fér milj6, areella naringar och samhalls-byggande (Formas),
Tillvaxtverket och Trafikverket. Naturvardsverket anslét i december 2022 som ny part i Klimatkontrakt
2030.

14 Fér mer information se, t.ex. Klimatkontrakt 2030 — Viable Cities.

15 F6r mer information, se till exempel, Samarbete hallbar innovation: strategiska innovationsprogram |
Vinnova och Hem - Viable Cities.
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klimatomstalining — en transformation som i sin tur har stor betydelse for innovations-
och konkurrenskraftsutveckling. Exempel pa denna potential ar:

En politisk férankring pa hog niva finns hos klimatkontraktsstaderna och
kommunerna, vilken ger legitimitet och mandat fér en ambitids
klimatomstalining.

Stader med klimatkontrakt har satt fokus pa organisatoriska forandringar och
governance-innovation som redan lett till nya organisationer och funktioner,
exempelvis klimatomstallningskontor.

Huvudkomponenter i kontrakten sdsom klimatinvesteringsplan och utveckling av
digitala stod, skapar nya mojligheter som kopplar ihop klimatmal och strategier
med verkliga klimatatgarder. Har ingar pagaende och framtida offentliga
upphandlingar och stora investeringar som har klimatpaverkan och klimatnytta.
De statliga myndigheternas dtaganden etablerar en formaliserad kanal for att
utveckla nya och djupa dialoger och samverkan mellan den statliga och den
kommunala nivan.

Ur ett innovationspolitiskt perspektiv innebar klimatkontrakten mellan stader och
myndigheter pa regional och statlig niva en dvergang fran en "utlysningslogik”, dar man
utfardar utlysningar kring behovsmotiverade innovationer, till en "kontraktlogik”. Den
leder till fundamentala féréandringar nar det galler hur systeminnovation kan och bor
drivas inom offentlig sektor, till exempel:

Det staller stérre krav pa matchning mellan omstéliningsbehov pa lokal niva och
synergier mellan olika policyomraden. Innovationsinsatser och policyutveckling
behoéver ga hand i hand i stallet for att som idag i hég grad vara separata och i
otakt.

Att inga i ett klimatkontrakt staller nya krav pa forskning- och
innovationsfinansiarer. Det innebér att integrerade "stédpaket” behdver
utvecklas. Finansiella resurser maste kombineras med langsiktiga och handfasta
stddinsatser for kompetens- och kapacitetsutveckling for klimatomstallning.

Att driva tvarsektoriell systemomstallning som bygger pa att stader och stat
samverkar, ar ett underutvecklat omrade bade praktiskt och kunskapsmassigt.
Stader och regioner har sina specifika férutsattningar, vilket ger dem saval
mdjligheter som utmaningar i samband med klimatomstallning. Mot denna
bakgrund ar klimatkontrakt ett viktigt experimenterande och larande for
utvecklingen av saval nya insatser som forskning/teoribildning inom
hallbarhetsdriven systeminnovation och konkurrenskraftsutveckling.

Vinnova - Klimatkontrakt —
en governance-innovation for EU:s Cities Mission

10



Utmaningar nar svenska klimatkontrakt
implementeras

| Gvergangen fran en "designfas” till tidpunkten da klimatkontrakten ska implementeras,
finns ett antal utmaningar och utvecklingsbehov. Dessa kraver konkreta och nya stéd och
samverkan mellan den kommunala, den regionala och den statliga nivan. Nedan tas
nagra exempel upp som innefattar behovet av att vidareutveckla stadernas
omstallningsstrategier, naringslivets roll, investeringsplanen och den gemensamma
statliga och kommunala samagarskapet. Att ta dessa behov pa allvar och se till att
snabbt genomféra de atgarder som kravs ar av yttersta vikt for att na klimatmalen.

Nar staders och kommuners klimatstrategier vidareutvecklas till handlingsorienterade
omstallningsstrategier, ar det viktigt att inkludera olika former av omstallningsrisker,
vilket inbegriper att forstd och analysera dem. Risker i omstaliningsprocessen kan finnas
i stadernas val av teknologier och i hur marknaden utvecklas till féljd av valet av policyer
och governance. Utvecklingen i stdderna maste ske tvarsektoriellt och utvecklas i
strategiska processer pa flera nivaer, vilket i sig medfér utmaningar och osakerhet.

Naringsliv och de lokala innovationsmiljéerna har avgérande roller i det lokala
klimatomstallningsarbetet. Deras funktioner i klimatkontrakten behdver starkas. De ser
begrepp sasom "hallbar samhallsbyggnad” som en systemdovergripande motor for
innovations- och konkurrenskraftsutveckling, snarare an att utvecklingen av innovation
skulle ske inom specifika sektorer eller inom en snavt definierad tvarsektoriell
samverkan. Denna installning kan leda till att de skapar nya samverkansytor for
konkurrenskraftsutveckling. Det kan uppsta en Fol-samverkan som ocksa engagerar
offentliga aktdrer och férverkligas genom att det lokala innovationsekosystemet och
naringslivet agerar som motor.

Klimatinvesteringsplanen ar en central del i Klimatkontrakt 2030. Bade utformning och
innehall i denna plan kraver ett grundligt utvecklingsarbete, for att den ska koppla till
kommunernas verkliga och langsiktiga upphandlingar, investeringsaktiviteter och
investeringsbehov som har med klimatomstallningen att géra. Kopplingen mellan digitalt
stéd och klimatnytta &r da av stor vikt, bade konceptuellt och praktiskt, och behoéver
utvecklas. Det kraver narmare interaktion mellan digitaliserings- och klimatomstall-
ningsprocesser. D3 kravs ocksa nya former av langsiktigt statligt kapacitetsstod som
baseras pa stadernas behov i omstallningen. Investeringsplanerna och digitalt stod
behdver sta i fokus.
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Den pagaende processen med governance-innovation innebér inte bara férandringsarbete
pa den lokala nivan. Det innebar ocksa en gemensam statlig-kommunal ambition och ett
aktivt samagarskap for att etablera den strategiska dialog som det langsiktiga och
offensiva omstallningsarbetet kraver. Klimatkontraktet ar ett verktyg som kan skapa
tydlighet och struktur i denna kontakt, och blir pa sa vis ett viktigt institutionellt stod.
Konkreta utvecklingsbehov pa den lokala nivan kan motas med konkreta insatser och
samverkan fran den statliga nivan. Detta gemensamma statligt-kommunala
ansvarstagande och strategiska dialogutrymme behdéver ses som en central komponent
nar klimatkontrakten implementeras.

Med dessa utmaningar och utvecklingsmdjligheter som bakgrund har ett antal nya
insatser lanserats fran statligt hall. Insatserna fokuserar pa att staderna ska arbeta fram
atgarder som kan leda till systemférandringar, och sedan omsatta dessa i praktiken i sin
miljo och verksamhet. De behov som uppstar till foljd av férandringarna ska observeras
och atgardas om det behdvs. Vinnovas nya satsningar pa "systemdemonstratorer for
klimatneutrala stader” lanserades 2023. Dessa ar just stod till de svenska "mission-
staderna” for att de ska kunna utforska och experimentera med ett integrerat
systemforandringsarbete i verkliga miljoer och i praktiskt implementeringsarbete.!®
Stockholms stad och Lunds kommun blev de tva forst utvalda staderna for satsningen.
Bada har valt transport- och mobilitetsystem som fokus, men de har bestamt sig for olika
satt att narma sig de férandringar av systemen som kravs. Stockholms stad ska inféra en
miljozon klass 3 i City, det vill saga ett av varldens hardaste miljokrav pa luftkvalitet. |
Gamla stan kommer en "stadsmiljézon” att inforas, vilken fortfarande tillater fossil-
bransledrivna bilar, men dar andra miljoatgarder ska minska bilismen. Med de nya
insatserna som drivkraft ska Stockholm ocksa satta fart pa klimatomstéallningsarbetet
genom foérvantade synergier mellan policy/reglering och systeminnovationer. Fér Lunds
kommun ar integrering mellan klimatomstéallning och digital omstéllning central for att
koppla ihop energisystem och transportsystem. Detta anses vara nyckeln till en effektiv,
flexibel och inkluderande klimatomstallning, som snabbare kan reducera klimatutslapp i
norddstra delen av staden, ett av Sveriges mest arbetsplatstata omrdden med mycket
trafik. Det gemensamma for dessa tva systemdemonstratorer ar den plattform for aktorer
som medverkar. Genom plattformen kan deltagare som utvecklar systeminnovationer och
de som anvander eller berérs av dem, paverka och bidra till systemférandringarna. Bagge
staderna tillampar ocksa nya arbetssatt for att integrera olika systemkomponenter som
policy, infrastruktur, teknik, affarsmodeller, beteende och kultur.

16 For mer information se Lund och Stockholm banar vag i kraftfull ny klimatsatsning | Vinnova.
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Bortom dessa riktade spetsinsatser for pionjarerna Stockholm och Lund, krévs samtidigt
ett brett stéd till andra kommuner och stader da de ska utveckla kompentens och for-
maga att stalla om sina system. Dessa utvecklingsbehov ar sarskilt tydliga och angelagna
inom den integrerade gréna och digitala omstallningen, twin transition, inte minst
utifran det pagdende arbetet med klimatkontrakt. Vinnovas satsning pa kompetens-
centret Urban Twin Transition Center (UTTC) &r ett svar pa detta utvecklingsbehov.
Kompetenscentret kommer att koordineras av Institutet for tillampad informations-
teknologi vid Géteborgs universitet. Dess verksamhet bérjar med en kraftsamling av
redan befintliga satsningar och initiativ som tillsammans stédjer en integrerad klimat-
och digital omstallning i staderna. Centret kommer att utveckla riktade och handfasta
kunskaps- och kapacitetsstdd som ska guida stader sa att de ska kunna validera tekniska
I6sningar, implementera férandringsarbete och utvardera systemeffekter. Centret ska
ocksa underlatta larande och uppskalning av goda erfarenheter och exempel.

Systemdemonstratorerna och kompetenscentret kommer att bidra till att arbetet med
klimatkontrakt blir mer konkret och handfast. Insatserna hjalper till att utveckla och
testa nya arbetssatt, systemldsningar och tekniska mojligheter for att fa till en snabbare
omstallning i stader och kommuner.
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Larande fran EU:s Cities Mission —
observationer och reflektioner fran forsta
utvarderingen

Klimatomstéallning i stader férutsatter inte bara att staderna utvecklar nya arbetssatt. De
maste ocksa utveckla nya former fér samverkan mellan akt6rer och sektorer pa
kommunal, regional och nationell niva samt pa EU-niva. Eftersom EU:s satsning Cities
Mission spelar en central roll fér omstaliningsarbetet, &r EU-kommissions forsta
utvardering av sarskilt intresse och relevans. Speciellt viktig ar den ur ett svenskt
perspektiv med tanke pa Sveriges aktiva deltagande i saval designfasen som
implementeringsfasen.!’

Under Cities Missions tva forsta ar har EU-kommissionen agnat betydande institutionell
anstrangning at att utveckla en governance-struktur fér horisontell policykoordinering pa
EU-niva. Detta gar hand i hand med att kommissionen mobiliserar resurser genom att
soka synergier med andra finansieringsprogram och instrument bade inom och utanfor
Horisont Europa, se tabell 1. Samtidigt utvecklar tjanstepersonerna vertikala lankar med
nationella natverk och stader for implementering, se figur 1.8 Dessa lankar sker i
nulaget i form av Mission Plattform och Mission Projekt inom Horisont Europa. De ar ett
slags stodfunktioner, som i projektform framjar natverkande och kapacitetsutveckling for
stéadernas missionsarbete.

Tabell 1. Cities Mission — policyintegrering och synergier, nagra exempel.

Mission EU policyagenda EU instrument/program

Horizon Europe Partnerships — Zero
mission mobility

Digital Europe Programme/Smart City
Marketplace

Connecting Europe Facility

LIFE Strategic Integrated Projects
Urban Innovative Actions

European Innovation Council (EIC)

Green Deal Initiatives
Cities Mission New European Bauhaus
(NEB) in urban areas

Kalla: EU Missions two years on: assessment of progress and way forward. Sida 105-106, EU-kommissionen,
juli 2023.

17 For mer detaljer, se EU Missions two years on: assessment of progress and way forward och COMMISSION
STAFF WORKING DOCUMENT (europa.eu).

18 Denna figur ar en forenklad version, baserad pa en governance-struktur for Cities Mission som beskrivs i
EU-kommissionens "Commission Staff Working Document”, se fotnot 17. Den vill ge bade en 6verblick och
beskriva underliggande intentioner med olika komponenter
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Figur 1. Governance- och implementeringsstruktur for Cities Mission.

Mission Manager: (DG Environment)
Deputy Mission Manager (DG Research & Innovation)/DG RTD

Multi-level Strategy & Governance

Cities Mission Cities Mission
platform Project Portfolio

National networks

Cities

Multi-level Implementation

Kélla: En modifierad version baserad pa EU Missions two years on: assessment of progress and way forward.
Sida 92, EU-kommissionen, juli 2023.

Klimatomstallning i stader ar komplex och beror ett stort antal sakomraden.
Utvarderingen visar att det varit en utmaning att fa till den horisontella mobiliseringen,
och att uppna de synergier som man férvantat sig genom att synkronisera olika EU-
policyer. For att stadernas omstallning ska kunna fortskrida kravs enligt utvarderingen
att de berdrda direktoraten dvergar fran att endast medverka pa ett teoretiskt plan, till
att bidra rent konkret. Olika direktorat och enheter inom EU-kommissionen behover
arbeta tillsammans for att komma fram till gemensamma Iésningar pa stadernas
klimatproblem, det vill sdga: de méaste praktiskt s6ka samarbeten for att uppna

en "whole-of-government approach”.

Nar det galler den vertikala och verksamhetsnara kopplingen, det vill sdga hur medlems-
staterna ska engageras i sina staders klimatanpassning, konstaterar utvarderingen att
landernas intresse och stdd till staderna hittills har varit otillrackligt. Detta forklaras
delvis av att mobiliseringsarbetet fran EU-kommissionen i stort sett drivs pa tjanste-
mannaniva. Men har kravs ocksa en tydligare och starkare politisk uppbackning fran
medlemslanderna, for att Cities Mission-arbetet ska synas mer i verksamheterna och fa
storre legitimitet. Samtidigt rader det osdkerhet hos medlemsstaterna, ocksa pa regional
och lokal niva, kring vad EU kan gora for att stédja deras klimatomstallning i de
praktiska vardagsverksamheterna. Cities Mission hade redan i designfasen en tydlig
betoning p& medborgarnas betydelsefulla roll i klimatomstallningen. Men utvarderingen
visar att man i staderna efterfragar konkreta forslag pa hur medborgare och dven andra
aktorer kan bli engagerade i arbetet med Cities Mission.
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Utmaningarna i bade den horisontella koordineringen och den vertikala kopplingen visar
att Cities Mission befinner sig i ett tidigt skede av att testa en governance-struktur som
kan méta utvecklingsbehov och fylla kapacitets- och resursgap. Samtidigt vill stdderna
givetvis undvika atgarder som saknar relevans eller traffsdkerhet for omstallningsarbetet.
| detta sammanhang har Mission Platform en avgdrande roll som brygga mellan EU och
de nationella och lokala nivaerna. Plattformens syfte ar att tillgodose stadernas kunskap-
och kapacitetsutvecklingsbehov under omstallningsprocessen. En annan viktig uppgift
for Mission Plattform &r att bista stadderna med att utveckla och experimentera med
innovativa implementeringsverktyg, exempelvis klimatkontrakt. (EU:s Climate City
Contracts kraver mer detaljerade investeringsplaner och har mer specifika krav pa
handlingsplaner for klimatomstalining an de svenska klimatkontrakten.) Men som antyds
i utvarderingen, ar det inte uppenbart hur Mission Plattform kan bli en integrerad del av
kunskaps- och kapacitetsutvecklingen som behover ske pa lokal niva. | dagslaget ar
plattformen radgivande, men inte i tillracklig utstrackning, enligt utvarderingen. Risken
ar att Mission Plattform har svart att mobilisera ett kontinuerligt och handfast politiskt
stdd och uppbackning fran EU-niva, det vill saga ett tillrackligt mandat och fértroende-
kapital for att engagera och stodja staderna. Samtidigt kan EU:s mojligheter att bista
staderna genom Mission Plattform hamna utanfér stédernas praktiska arbete med
omstaliningen. Mot denna bakgrund kan det innovativa implementeringsverktyg som
Climate City Contract utgér, spela en strategisk och évertygande roll i det praktiska
omstallningsarbetet. Detta ar extra viktigt da utvarderingen ocksa lyfter fram att
mobiliseringen av resurser varit begransad utanfér ramprogrammet Horisont Europa. De
finansiella resurserna ar en av de tydliga svagheterna i det pagdende missionsarbetet,
inklusive Cities Mission, trots att det fran borjan varit tydligt, att bade medlemsstaterna
och den privata sektorn ska medfinansiera stadernas klimatarbete. | detta sammanhang
ar det intressant att notera att bade Sveriges nationella Klimatkontrakt 2030 och
Kommuninvest lyfts fram i EU:s utvardering. Kommuninvest har med sin verksamhet och
mdjlighet att mobilisera finansiering foér svenska kommuner och stader, goda och unika
forutsattningar att bidra till att utveckla klimatkontrakt.

Sammanfattningsvis konstaterar utvarderingen i sina évergripande slutsatser om nulaget
och den framtida utvecklingen:

Resisting the ‘projectification’ of transition processes and refocusing efforts
on the broader challenges of developing appropriate governance structures,
securing multi-level and cross-departmental buy-in, and establishing
appropriate financing arrangements are likely to remain critical well beyond
the initial implementation phase.
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Avslutande reflektioner — Sveriges unika
styrkor, gemensamma utmaningar och
omsesidigt larande

Sverige har lang erfarenhet och ackumulerat larande inom hallbar stadsutveckling och
systeminnovation. Det har ocksa lange funnits ett intresse for och engagemang i ett
missionorienterat arbetssatt, som ett satt att driva pa klimatomstallningen. Med svenska
staders och kommuners aktiva deltagande i Cities Mission pa EU-niva har Sverige ocksa
bidragit till viktiga erfarenheter och insikter internationellt. | synnerhet géller det den
konceptuella utvecklingen av klimatkontrakt och konkreta erfarenheter av governance-
innovation i det lokala omstallningsarbetet.

Klimatomstéallningsarbetet i svenska kommuner och stader, liksom inom ramen fér Cities
Missions, gar nu fran en design- och mobiliseringsfas till en implementeringsfas. |
denna 6vergangsprocess, dar aktérerna ska ga fran ord till handling, blir governance-
strukturerna som ska skapas mer komplexa. Det kommer att finnas betydande behov av
att konkretisera och vara handlingskraftig i fraga om klimatkontrakten, och det galler
bade pa nationell och pa EU-niva.

Sveriges nya satsningar pa systemdemonstratorer och det 6kade fokuset pad kompetens-
och kapacitetsutveckling i stader och kommuner utgér sadana konkreta steg. Genom
dessa kan man battre férstd utmaningarna och hantera dem effektivare. Redan i ett
tidigt skede av de nya satsningarna gar det att konstatera, att det finns en hogre
mognadsgrad och tydligare idéer hos de stader som kommit ldngst i omstéliningsarbetet.
De har planer kring hur ett djupare och handfast omstéliningsarbete kan organiseras och
experimenteras fram. Det finns ocksa en stark overtygelse hos dessa stader att ett
missionorienterat arbetssatt bade ar nédvandigt och banbrytande. Men det kraver ett
omfattande och langsiktigt utvecklingsarbete, som bygger pa samverkan,
experimenterande och ldrande.
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Pa EU-niva ar den pagaende horisontella och vertikala policykoordineringen och breda
resursmobiliseringen viktiga steg framat. Resursmobiliseringen galler saval offentliga
finansiella satsningar inom Fol, som satsningar inom exempelvis grén och digital
omstallning samt resurser fran naringsliv och finansiella marknader. Utvarderingen slar
fast att framstegen ar betydelsefulla trots alla komplikationer och fragetecken som
kvarstar. Med detta "learning-by-doing” har bade EU-kommissionen och medlems-
staterna fatt konkreta och djupa insikter kring missions konceptuella styrkor och
svagheter. Men framfor allt har missions blivit mer konkreta och implementeringen har
fatt tydligare fokus. Nu ar det dags att testa och experimentera med en ny generation
transformativ forsknings- och innovationspolitik. Den beh&ver vara strategiskt inriktad
och brett mobiliserad nar det géaller de finansiella resurser, aktérer och innovations-
miljéer som behdver vara engagerade i omstaliningen. Att se hur utvecklingsarbetet med
missions och nationella strategiska satsningar testas och utvecklas fér framtiden,
kommer att bli ett vardefull larande fér Sverige.
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