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FOrord

Energimyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar 17 strategiska
innovationsprogram for samverkan inom forskning och innovation. Programmen kan fa
finansiering i upp till tolv &r, uppdelat i fyra etapper om tre ar. Uppfoljning, larande och
resultatfokus ar betydelsefulla komponenter i dessa langsiktiga satsningar. Darfor
genomgar alla program en utvardering infor varje ny trearsetapp.

Utvarderingarna éar viktiga av flera skal. De bidrar till [arande och utveckling av varje
enskilt program. De bidrar ocksa till larande hos oss finansiarer, for att vi ytterligare ska
kunna utveckla vara forsknings- och innovationsframjande insatser. Dartill ar de en
viktig del av underlaget for att bedéma om ett program ska fa fortsatt finansiering, och
ett verktyg for att undersoka och spara hur och i vilken utstrackning programmen
astadkommer tankta resultat och effekter.

| &r har sex program genomgatt sin nioarsutvardering. Det ar programmen
Biolnnovation, Innovair, 10T Sverige, SIO Grafen, Smartare elektroniksystem och
Swelife. | niodrsutvarderingarna ligger en sarskild tyngdpunkt pa att underséka resultat
och tidiga effekter av programmen. Utvarderarna har ocksa foljt upp handlingsplaner
fran sexarsutvarderingen, samt lamnat rekommendationer infér programmens fjarde
och sista trearsetapp.

Likvardighet och oberoende har varit tva ledstjarnor i utvarderingsprocessen. Vinnova,
Energimyndigheten och Formas har upphandlat Sweco Sverige AB for att genomfdra
nioarsutvarderingarna. Innehallet, slutsatserna och rekommendationerna i denna
rapport ar deras.

Det &r med stort intresse vi har tagit del utvarderingens resultat. Vi hoppas att denna
rapport, tillsammans med 6vriga utvarderingar av de strategiska
innovationsprogrammen, ska bidra till kunskap och insikter hos alla som vill starka
svensk innovationskraft och skapa forutsattningar for hallbara lésningar pa glo-bala
samhallsutmaningar.

Stockholm, december 2023

Klara Helstad Emma Gretzer Jenny Elfsberg
Enhetschef, Avdelningschef, Avdelningschef,
hallbar industri samhallsbyggande innovationsledning
Energimyndigheten Formas Vinnova

Den myndighetsgemensamma styrgruppen for strategiska innovationsprogram
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Sammanfattning

Innovair startade i slutet av 2013 och fokuserar pa flygteknisk forskning och innovation
(Fol). Utvarderingen avser aren 2013-2022 med ett visst fokus pa de tre senaste aren.
Den 6vergripande slutsatsen ar att Innovair har bedrivits andamalsenligt, effektivt och
med hdg legitimitet utifrdn sin agenda och mal, men att mojligheterna som SIP-
instrumentet ger hade kunnat utnyttjas mer. Programmet &ar systemorienterat och tar en
stark koordinerande roll nationellt och internationellt. Insatser inom internationalisering,
kompetensforsorjning och demonstratorer har varit sarskilt betydelsefulla. Innovair har
naringslivs- och sakerhetspolitisk relevans och bidrar till flygets gréna omstalining.

Innovair bidrar pa ett vardefullt satt till insatsomradets langsiktiga konkurrenskratft.
Programmet har dkat deltagarnas formaga att samarbeta sektorsovergripande, deras
sakomradeskompetens och formaga att fatta goda strategiska beslut i
innovationsfragor. Sektorsévergripande samverkan har sarskilt rort stora foretag och
larosatesforskare som samarbetat i Fol-projekt p& mer grundlaggande niva. Insatserna
mot SMF har i hog grad syftat till att 6ka antalet underleverantérer till flygindustrin,
vilket &r en kravande process for sma foretag.

Projekten har hittills genererat kommersiella effekter i begransad utstrackning men
manga deltagare forvantar sig det pa sikt. Det beror pa att utvecklingsprocesserna inom
flygteknik ar mycket langa, vanligen 10—15 ar och ibland langre. De projektresultat som
uppstatt handlar ofta om tillkomst av foljdprojekt eller utveckling av demonstratorer. Det
senare ar ett viktigt bidrag eftersom det ar ett kostsamt men nédvandigt steg mot
kommersialisering. En majoritet av foretagsrepresentanterna havdar att deltagandet har
bidragit till bibehallen eller utdkad Fol-verksamhet i Sverige. Manga av Innovairs projekt
syftar till att framja flygets grona omstéalining, framst genom effektivare bransleekonomi.

Innovair ger betydelsefulla mervéarden. En betydande mangd relevanta aktiviteter utfors
som annars inte hade blivit utférda och utvaxlingen av deltagandet blir av allt att doma
blir hogre &n om foretagen hade satsat motsvarande resurser internt. Insatser for
demonstratorer och att foérse sektorn med disputerade ar viktiga. Programmet innebar
ocksa kvalitativa mervarden, exempelvis genom att samla sektorn kring strategier och
representera Sverige internationellt, utveckla "innovationsekosystemet” sarskilt vad
galler SMF och samverkan mellan svenska laroséaten. Innovair har i manga ar aven haft
en mycket viktig roll i koordinering och operativt ledarskap i det omfattande samarbetet
mellan Sverige och Brasilien i kdlvattnet av Gripenaffaren 2014.

Mervardet har dock kunnat vara stérre om Innovair hade férmatt utnyttja SIP-
instrumentets mojligheter att agera mer visionart i tillagg till den ansats som
programmet valt, exempelvis breddat kontaktytorna mellan det flygtekniska omradet
och andra omraden och arbetat mer strategiskt och ambitiost med sin kommunikation.
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1. Utvarderingen i korthet,
slutsatser och
rekommendationer

Den har rapporten presenterar niodrsutvarderingen av det strategiska
innovationsprogrammet (SIP) Innovair. Utvarderingen ar genomford av Sweco pa
uppdrag av Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéallsbyggande (Formas) och Energimyndigheten. Utvarderingen avser
aren 2014-2022 med ett visst fokus pa de tre senaste aren och har tyngdpunkten pa&
resultat och effekt. Den har genomférts med en kombination av metoder, daribland
expertbeddmning, under perioden januari till november 2023. | detta avsnitt
sammanfattas forst svaren pa de utvarderingsfragor som har vaglett utvarderingen.
Darefter foljer utvarderingens 6vergripande slutsatser och rekommendationer.

1.1 Sammanfattning

Innovairs insatser handlar om flygteknisk forskning och innovation (Fol). Programmet
har fokuserat pa att framja systemet som helhet. Det inkluderar exempelvis
projektutlysningar, koordinering i svenskt Fol-strategiskt hanseende bade nationellt och
internationellt, kompetensférsorjning genom forskarutbildning och framjande av
innovationsekosystemet, i synnerhet sma och medelstora foretag (SMF). Verksamheten
inleddes 2013 och har finansierats i trearsetapper med ett tankt avslut efter tolv ar.

Innovair skiljer sig frdn andra SIPar genom att merparten av finansieringen under
etapperna 1-3 har tillhort det Nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP).
Beslut som rér NFFP fattas inte av Innovairs styrgrupp, utan i en annan konstellation
som forvisso &r mycket nédra integrerad med dvriga delar av Innovair. Den del av
finansieringen som tillhér SIP har under hela programperioden anvants till
demonstratorprogram och driften av programkontoret.

1.1.1 Mobilisering, kompetensutveckling och samverkan

Innovair har lyckats val med mobiliseringen av relevanta aktérer. Programmets
inriktning har inneburit att de tvd mycket dominerande foretagen pad omradet i Sverige,
Saab AB och GKN Aerospace Sweden AB (harefter Saab och GKN) har tagit stor plats.
Darutéver har programmet engagerat de ledande larosatena och forskningsinstituten
pa omradet och sett ett kontinuerligt och ganska jamnt tillskott av féretag over tid. Det
tyder pa att programmet inte varit alltfor Iast till vissa enskilda aktorer, utan formatt
locka nya deltagare. Totalt har 42 stora foretag och 57 SMF deltagit i Innovair. En
positiv faktor ar att troskeln for SMF:s deltagande sedan sexarsutvarderingen har
sankts genom att krav i vissa typer av projekt som i praktiken fordrade samverkan med
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Saab eller GKN har tagits bort. Sammansattningen av projektdeltagare har varit
nagorlunda oférandrad genom aren.

Pa strategisk niva har programmet mobiliserat i sin egenskap som plattform for
strategisk dialog inom omradet. Dar har Heart Aerospace (elflyg), Powercell
(vatgasbransleceller) och dronartillverkare under det senaste aret deltagit i
sammankomester i Innovairs regi, vilket tyder pa tkad 6ppenhet.

Utvarderingen visar att deltagarnas forméaga att samarbeta sektorsovergripande har
oOkat, liksom deras sakomradeskompetens och férmaga att fatta goda strategiska beslut
i innovationsfragor. Sektorsévergripande samverkan har sarskilt rort stora foretag och
larosatesforskare, som samarbetat inom NFFP-projekt, vilka har rort Fol pa mer
grundlaggande nivad. SMF har oftare samarbetat med forskningsinstitut inom den del av
programmet som heter SMF Flyg och som frAmst syftar till att 6ka antalet SMF som ar
underleverantorer till flygindustrin, vilket ar en kravande process for sma foretag.
Ungeféar halften av projektdeltagarna uppger att de samarbetat med fér deras
organisation nya aktoérer, vilket ar ett positivt resultat.

1.1.2 Bidrag till att styra utvecklingen i ratt riktning

Utvarderingens beddmning ar att Innovair har gjort betydelsefulla insatser for att styra
utvecklingen inom insatsomradet mot de behov som finns, men ocksa att programmet
har potential att utvecklas ytterligare i det avseendet. Viktiga bidrag pa projektniva
inkluderar att éver 80 procent av forskarna uppger att medverkan inneburit en mer
industrirelevant inriktning i deras forskningsmiljoer, och att programmet framjat nétverk,
inte minst i form av sektorsovergripande samverkan och samarbeten mellan
organisationer som tidigare inte arbetat tillsammans. Manga av projekten har dessutom
syftat till utveckling av tekniska l6sningar inom flygets grona omstéalining.

Pa systemniva bidrar programmet genom att bygga strukturer och gora insatser for att
det svenska flygtekniska Fol-systemet ska vara sa tydligt och effektivt som mdjligt,
utifrdn de behov som identifierats. Innovair lagger vikt vid att aktérerna i systemet ska
forsta sina roller och positioner och hur de kan utnyttja sina férmagor bast. Programmet
har ocksé arbetat med att skapa eller starka organisationer och plattformar som
Aerospace Cluster Sweden (fér SMF), Swedish Aerospace Research Center (SARC,
strategisk samverkan mellan svenska larosaten), Compraser Labs (Fol inom
kompositmaterial) och Produktionstekniskt centrum (PTC, Fol inom industriproduktion).
Demonstratorprogrammen, under de senaste tre aren IntDemo, har varit viktiga for att
utveckla tekniker narmre slutanvandning och utlandska kunder. Innovair har ocksa
spelat en viktig roll i internationella sammanhang genom att koordinera svenska
konstellationer i samarbeten med Brasilien, Storbritannien och Tyskland. Innovair har
spelat en sarskilt viktig roll som koordinerande och operativt ledande aktor i det Fol -
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samarbete mellan Sverige och Brasilien som skapades i och med Saabs férsaljning av
Gripen 2014.

Utvarderingens experter konstaterar samtidigt att Innovair ”... har varit bra pa att
finjustera sitt system, men inte pa att transformera det.” De syftar pa att programmet
har haft i stort sett samma inriktning under manga ar och i deras tycke delvis missat att
lyfta blicken. De efterfragar i synnerhet att programmet utvecklar nya kontaktytor mellan
flygteknik och andra tillampningsomraden, och en tydligare vision och plan for hur
flygomradets mer langsiktiga behov ska métas i en féranderlig omvarld. Utvarderingen
ger dessutom en tydlig bild av att insatsomradet praglas av stark obalans vad galler
representationen av kvinnor och méan (adven om det numera inte géller programkontoret
och dess styrgrupp) och att Innovair inte har gjort s& mycket for att &ndra pa det.

1.1.3 Kommersiella bidrag

Projekten har hittills genererat kommersiella effekter i begrénsad utstrackning, men
manga deltagare forvantar sig det pa sikt. Det beror pa att utvecklingsprocesserna inom
flygteknik ar mycket langa, vanligen 10—15 ar och ibland langre, eftersom de inbegriper
avancerad teknik som ska integreras i komplexa system samtidigt som kraven pa
kvalitet och driftsakerhet ar mycket hoga. Utvecklingskostnaderna ar darmed mycket
hdga, vilket leder till mindre risktagande. Dessa omstandigheter praglar Innovair,
exempelvis i hur programmet planerar sina utlysningar och i hur det verkar for att
framja natverk och inte minst mojliggoéra tillampningsnéra tester i demonstratorer, vilka
ar valdigt kostsamma och som foretagen darfor vill gora tillsammans med sina tankta
kunder — vilket ockséa innebar att lyckade demonstrationer ofta innebér stora steg mot
affarer.

De projektresultat som uppstatt hittills handlar ofta om tidiga resultat, som utveckling av
demonstratorer eller tillkomst av foljdprojekt. En majoritet av foretagsrepresentanterna
havdar ocksa att deltagandet har bidragit till bibehallen eller utkad Fol-verksamhet i
Sverige. Ungefar en femtedel bedomer &ven att det har haft positiva effekter pa
sysselsattningen och produktionen i den svenska verksamheten. Innovair har i viss
man bidragit till utveckling av infrastruktur, i bemarkelsen fysisk och digital infrastruktur.
Utvarderingen tyder pa att det oftast handlar om infrastruktur for tester och
demonstrationer.

Ett konkret exempel pa kommersiella bidrag rér en turbin till flygmotorer som GKN har
utvecklat, och som ar 20 procent lattare och méjliggér hégre verkningsgrad i motorn
genom att den tal hogre temperaturer. Turbinen finns &nnu inte i motorer pa
marknaden, men den har genomgatt lyckade tester i IntDemo bland annat tillsammans
med ett foretag som tillverkar kompletta motorer. Ett annat exempel &r att Saab har
utvecklat utformningen av Gripens cockpit, i synnerhet vad galler samspelet mellan
piloten och tekniska system i flygplanet (och andra flygplan och/eller enheter).
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Under utvarderingens slutférande meddelade GKN:s ledning att foretaget hade tecknat
ett avtal med GE Aerospace vart motsvarande 55 miljarder kronor och som innebér att
GKN planerar att anstalla upp till 1000 personer i Trollhattan under en femarsperiod.
GKN vill inte uttala sig om kopplingen till Innovair och dess féregangare i NFFP, men
Swecos utvarderare konstaterar att samtliga inslag i avtalet som GKN har lyft fram i
media i hog grad reflekterar vad GKN har arbetat med i NFFP- och Innovair-projekt
under en lang tid, och GKN:s svenska koncernchef har uttalat sig i en radiointervju att
GKN:s egen forskning och teknologi ar en viktig grund till avtalet.

1.1.4 Mervéarde med programmet

Utvarderingen visar att Innovair innebar att en betydande mangd relevanta aktiviteter
utfors som annars inte hade blivit utférda, och att utvaxlingen av deltagandet av allt att
doma blir hogre &n om foretagen hade satsat motsvarande resurser internt. Viktiga
mervéarden kopplar till demonstratorprogrammen och kompetensférsoérjningen genom
att forse sektorn med ett stort antal disputerade. Som aven sexarsutvarderingen
framholl hade dock dessa bada insatser sannolikt gjorts aven utan SIP-finansiering.
Mervérdet ligger darfor framst i en 6kad finansiell volym och i att programmet medfér en
mer heltackande palett av insatser som majliggor att enskilda insatser far en hogre
utvaxling — daribland omfattande finansiering fran europeiska demonstratorprogram.

Programmet innebar ocksa mervarden i kvalitativa avseenden och genom att framja
koordineringen och styrningen av det flygtekniska Fol-systemet. Betydelsefulla sddana
mervarden ar:

e Innovairs koordinerande roll och héga legitimitet i det flygtekniska Fol-systemet,
exempelvis foér att samla sektorn kring strategier, genomféra systemorienterade
insatser och representera Sverige internationellt

e Insatser for att utveckla "innovationsekosystemet”, inte minst att starka SMF
genom SMF Flyg och Aerospace Cluster Sweden, och etableringen av SARC
som har lett till battre samverkan mellan svenska larosaten och varit till stor
hjalp i de bilaterala samarbetena med Brasilien och Storbritannien

e Innovairs mangariga roll i koordinering och operativt ledarskap i det omfattande
samarbetet mellan Sverige och Brasilien i kolvattnet av Gripenaffaren 2014

Vi noterar aven att Innovair pa grund av programmets upplagg (se andra stycket under
1.1 ovan) haft ett programkontor och en styrgrupp som saknat resurser till strategiska,
enskilda projekt. Darmed har det saknat SIP-formatets framsta verktyg for att framja
mer banbrytande fornyelse, vilket inte minst experterna bedémer hade varit dnskvért.
Om Innovair hade kunnat utnyttja ndgot av detta till att komplettera sin nagot
inkrementella och inte s& visionara ansats, och arbeta mer strategiskt och ambitiost
med sin kommunikation, hade programmets mervarde kunnat vara stérre.
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1.1.5 Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

Utvarderingen beddmer att Innovair bidrar till uppfyllelsen av samtliga fem évergripande
effektmal for SIP-instrumentet. De tydligaste bidragen goér programmet till malen " Starkt
konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv’ och "Skapa férutsattningar for
héllbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar”. Bidraget till det férstnamnda malet
bestar i att programmet stéarker det svenska flygtekniska Fol-systemet och darmed
foretagens langsiktiga bas och konkurrenskraft generellt, och mer specifikt inom
omraden och pa satt som ar viktiga for att de ska kunna konkurrera internationellt. Dit
hor exempelvis insatserna inom demonstratorprogrammen och koordineringen i Fol-
samarbetet mellan Sverige och Brasilien, dar Innovair dessutom forefaller ha starkt sina
bidrag nagot sedan den férra utvarderingen.

Bidraget till att "Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar” gors pa tva skilda satt. Dels har Innovair (och NFFP) lange haft
en projektportfolj praglad av behov inom flygets gréna omstallning. Projekten har
exempelvis handlat om vikt, material och elektronisk hard- och mjukvara for att
optimera flygplanens bréansleekonomi. Innovair har dven underlattat for affarskapandet
kring dessa l6sningar, exempelvis genom IntDemo. Det andra huvudsakliga bidraget ar
sakerhetspolitiskt. Innovair ar viktigt for utvecklingen av militart flyg och Sveriges
forsvar, vilket kraver att leverantérerna inom omradet har forutsattningar att langsiktigt
bedriva sin verksamhet med bibehéllen kapacitet.

Innovair bidrar &ven till de 6vriga tre malen. Bidragen till ”Starkt hallbar tillvaxt” baseras
pa att flygteknik ar en framstadende gren i det svenska naringslivet, primart genom hog
teknik- och kompetensniva, och som historiskt inneburit betydande spridningseffekter
till andra branscher. Manga projekt inom Innovair handlar ocksa om flygets grona
omstéllning. Bidragen till Att géra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i” bestar i stod till aktérer som redan bedriver verksamhet i Sverige.
Innovairs bidrag till “innovationsekosystemet” kan framhallas, och intervjupersoner i
foretagen understryker behovet att vara teknikledande och erbjuda en spannande
arbetsmiljo for att kunna locka till sig de framsta talangerna i den globala konkurrensen.
Innovairs bidrag till malet "Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsérjning, valfard,
milj6- och energipolitiska mal” &r vasentligen indirekta och gors genom bidrag till tillvaxt
och foretagande som ar en grundsten for ett valmaende samhélle. Vad galler miljo- och
energipolitiska mal kan Innovair sarskilt forvantas bidra till effektivare energianvandning
vid flygningar.

1.1.6 Genomfdrande av handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Handlingsplanen efter sexarsutvarderingen baserades pa tretton rekommendationer
fran sexarsutvarderingen. Utvarderarna bedémer att sex av rekommendationerna har
hanterats pd ett tillfredsstallande satt. Ytterligare sex bedoms som delvis hanterade och
en som till storsta delen annu inte hanterad. Den rekommendation som inte bedéms
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som tillfredsstéllande hanterad handlar om att Innovair inte har gjort en tillracklig
uppféljning av hur varje projekt bidrar till programmets maluppfyllelse. Utvarderarna
bedomer att det finns skal att upprepa budskapet i ndgra av rekommendationerna aven
i den héar utvarderingens rekommendationsavsnitt.

1.2 Slutsatser

Den 6vergripande slutsatsen ar att Innovair har bedrivits andamalsenligt, effektivt och
med hog legitimitet utifrdn programmets agenda och mal, men att méjligheterna som
SIP-instrumentet ger hade kunnat utnyttjas mer. Programmet har en systemorienterad
ansats och ar mycket val genomténkt i hur det ska framja olika delar av det flygtekniska
innovationssystemet. Programmets starka koordinerande roll bade nationellt och
internationellt ska sarskilt framhallas, liksom dess insatser for att framja
internationalisering, kompetensforsorjning och demonstratorer. Programkontoret har
aven uppvisat en hdg operativ kapacitet.

Innovair har lyckats val med att mobilisera aktérerna i sektorn, och det ar positivt att
programmet har blivit mer 6ppet, sarskilt under det senaste aret, och dven i det
strategiska arbetet. Innovair har aven varit bra pa att bygga strukturer for samverkan,
eller att starka dem som redan fanns. Det torde underlatta for nya akttrer att hitta en
vag in i det flygtekniska Fol-systemet, som kan framsta som bade svart att 6verblicka
och attta sig in i.

De realiserade kommersiella effekterna av programmet kan framsta som blygsamma,
men vi observerar ocksa hoga forvantningar pa framtida effekter. Komplexiteten,
kostnaderna och de langa utvecklingstiderna gér programmet svart att utvardera i det
avseendet. | gengald kan avkastningen pa lyckade exempel vara hog, inte bara
ekonomiskt utan aven i hur utbredd tekniken kan bli: antalet tillverkare av kompletta
flygplan och/eller flygplansmotorer ar sa fa att framgangsrika lésningar pa sikt kan
aterfinnas i en stor andel av av varldens flygplan. Det galler inte minst lésningar som
bidrar till flygets grona omstalining, vilket manga av Innovairs projekt syftar till.

Innovair innebar flera mervarden av betydelse. Utvarderingen visar att den intervention
som staten gor i och med programfinansieringen inte verkar tranga ut annan
verksamhet i ndgon namnvard utstrackning. Programmets koordinerande roll, dess
insatser for att utveckla "innovationsekosystemet”, och dess roll i Fol-samarbetet
mellan Sverige och Brasilien & mervarden av mer kvalitativ natur som hade varit svara
att uppna utan Innovair eller en snarlik motsvarighet. Programmet har ocksa en
forsvars- och sakerhetspolitisk betydelse genom att ansvara for langsiktig forsorjning av
bland annat kompetens och teknik som behovs for Sveriges militara formaga.

Programmet har ocksa néagra svagheter. Utvarderingens bedémning &r att det inte i
tillracklig grad har formatt vitalisera sitt insatsomrade. Innovairs styrgrupp och
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programkontor hade med férdel kunnat anlagga ett mer visionart perspektiv och
identifiera fler mojligheter dels for aktorer inom det flygtekniska Fol-systemet att hitta
andra tillampningsomraden for sin teknik (vilket historiskt har skett med stor framgang,
men ofta i skymundan), dels for andra aktorer att lankas in i det flygtekniska omradet.
For ta den rollen behdver programmet agera mer proaktivt an det hittills har gjort,
bredda sin omvarldsbevakning och mangfalden i sina natverk, arbeta med mer analys,
och — inte minst — utveckla sin kommunikation bade vad géller breddning av
malgrupper och effektivitet i paketering och genomslag. Det skulle ocksa ge ytterligare
kapacitet att bidra till omradets kompetensforsorjning eftersom det rader brist pa
(flygintresserade) ingenjoérer, i synnerhet kvinnor. Utvarderingens sammanfattande
budskap ar emellertid &r att Innovair férvisso har utvecklingspotential, men att det
ocksa ar ett i manga avseenden framgangsrikt program som ger viktiga bidrag inom sitt
valda insatsomrade.

1.3 Rekommendationer

Utifran utvarderingen har utvarderarna formulerat féljande rekommendationer infér en
eventuell avslutande etapp av Innovair:

e Innovair bor sakerstalla att styrgruppen och programkontoret i en avslutande
etapp har tillrackligt med finansiella resurser for att driva nagra strategiska,
enskilda SIP-projekt med langsiktiga, systemframjande syften

e Innovair bor sakerstéalla att den nya agenda (NRIA 2024) som &r under
framtagande far ett bredare och mer langsiktigt och visionart anslag an tidigare
agendor. Den bor bygga pa en gedigen omvarldsanalys dar programmets
breda natverk nyttjas, daribland for att skapa referensgrupper som utmanar och
breddar de perspektiv som dominerar inom programmet. Agendan bér ocksa:

o Uttrycka inom vilka omraden aktorer inom det flygtekniska omradet kan
utveckla samarbeten med aktdrer inom andra omraden for att skapa en
bredare kunskapsbas for svensk flygrelaterad verksamhet

o Stimulera aktérer som idag inte ingar i Innovairs natverk att soka dialog
med aktorer i det flygtekniska Fol-systemet

o Fungera som effektivt beslutsunderlag for myndigheter, departement och
eventuellt aven andra stora aktoérer pa omradet

e Innovair behdver sékra fortlevnaden for programmets viktigaste inslag efter att
det avslutats. Darfor bor med utgdngspunkt i den nya agendan en konkret plan
(exitstrateqi) tas fram for vilka SIP-finansierade inslag i programmet som bor
overforas till andra program (daribland till NFFP8) eller finansieras pa annat
satt, inklusive handlingsplaner om eventuella ansdkningar inte beviljas. Ett
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forslag ar att efterstrava samarbete med SIPar som har samma behov som
Innovair, sa att programmen kan véxla upp varandra utifrdn den kapacitet som
finns i SIP-instrumentet. Planen bér aven behandla hur koordinatorsrollen i
Sverige-Brasilien-samarbetet ska fortsatta med bibehallen kvalitet.

Innovair bor utveckla sina insatser for jamstalldhet i syfte att &stadkomma en
jdmnare representation och inflytande mellan kénen i alla delar av det
flygtekniska Fol-systemet

Innovair bor genomféra en ingdende malgruppsanalys samt dokumentation av
sina resultat och effekter. Utifran dem och de utvecklade programstrategierna
bor Innovair forbattra sin kommunikation. Med en effektivare och
malgruppsanpassad kommunikation kan programmet bana vag for
genomférandet av en mer ambitids och langsiktig agenda for sitt insatsomrade,
daribland positionera sig battre inom miljo- och klimatfragor
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2. Uppdrag och genomforande
2.1 Uppdrag

Verket for innovationssystem (Vinnova), Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas) och Energimyndigheten (harefter bestéllarna) har gett
Sweco i uppdrag att utvardera samtliga 17 Strategiska innovationsprogram (SIP).
Utvarderingen bestar i praktiken av 17 separata utvarderingar som genomfors efter att
respektive program har pagatt i nio ar. Den har rapporten presenterar utvarderingen av
Innovair.

I enlighet med bestéallarnas utvarderingsplan for SIP-instrumentet ska
niodrsutvarderingens tyngdpunkt ligga pa att félja upp resultat och effekt. Utvarderingen
ska aven bidra till larande om insatsformen och rekommendationer infor en eventuell
avslutande etapp. De huvudsakliga malgrupperna ar bestallarna samt SIParnas
programkontor och styrelser. Uppdraget baseras pa fem utvarderingsfragor som
bestéllarna har formulerat:

1. Vilka resultat har hittills astadkommits genom de projekt som har finansierats
inom SIPen, och hur har programmet inklusive projekten utvecklats under
programmets nio ar, avseende:

a. |vilken utstrackning har projekten lyckats mobilisera ratt kategorier eller
konstellationer av aktdrer och/eller bidragit till att 6ka eller vassa deras
kompetens i nagot vasentligt avseende?

b. I vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av metoder,
arbetssatt och processer, som dels konkret innebar samverkan mellan
aktorerna, dels sddana processer som ar interna hos olika aktorer?

c. | vilken utstrackning har projekten bidragit till utveckling av
andamalsenliga regler eller andra incitament som styr utvecklingen i
ratt riktning?

d. 1vilken utstrackning har projekten bidragit till att f& fram ny teknik, att
bygga infrastruktur eller till att det har utvecklats nya framgéangsrika
produkter (varor och tjanster)?

2. Vilket mervarde har SIPens verksamhet haft for utvecklingen i det omrade som
de verkar inom?

3. Pavilket satt bidrar verksamheten i SIPen till de 6vergripande effektmalen for
hela satsningen pa SIPar? Har de senaste tre aren bidragit till en utveckling
avseende effektmalen jamfort med utfallet i sexarsutvarderingen?
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4. Hur val har SIPen lyckats genomféra arbetet med handlingsplanen som togs
fram efter sexarsutvarderingen?

5. Vilka ar rekommendationerna for att SIPen ska vara framgangsrik i en
avslutningsfas?

2.2 Metod och genomférande

Uppdraget baseras péa ett ramverk som ar gemensamt for alla 17 utvarderingarna. Det
har genomfoérts under januari till december 2023 av Sweco under ledning av Tobias
Fridholm och med Martina Ornstein som huvudsaklig medarbetare. Olof Wredenfors,
Anton Bergerhed och Alba Stjarnkvist har ocksa bidragit i utvarderingen. De fem
utvarderingarna under 2023 har samordnats av Tobias Fridholm och Mona Hallstrém
Hjorth, och kvalitetssakrats av Tommy Jansson.

Stort tack till intervjupersoner och enkétrespondenter i och kring Innovair. Ett sarskilt
tack till programkontoret som har bistatt med dokumentation och i dvrigt hjalpt
utvarderingsteamet pa ett fortjanstfullt satt. Tack aven till vara kontaktpersoner hos
bestallarna som har varit mycket hjalpsamma under hela processen.

Utvarderingens metoder och genomforande presenteras ingaende i en separat
metodrapport som ar gemensam for de sex utvarderingar som har genomforts under
2023. | korthet baseras utvarderingen pa foljande metoder:

av ett omfattande material, daribland programmets agendor och
effektlogik

av deltagar- och finansieringsdata
som Innovairs programkontor har fyllt i

med 13 foretradare for programkontor, styrgrupp, finansiarer och
projektdeltagande organisationer, samt ytterligare 8 inom fallstudierna

till projektdeltagare 2014-2022:
o Fdretagsenkaten skickades till 119 personer och fick 52 svar (44 %)

o Forskarenkéten skickades till 74 personer och fick 54 svar (73 %)

av tva sarskilt betydelsefulla eller intressanta bidrag, identifierade i
samrad med Innovair och presenterade i varsin bilaga:

o Innovairs roll i Sveriges Fol-samarbete med Brasilien (Bilaga A)

o Demonstratorprogrammet IntDemo Motor (Bilaga B)
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utford av en amnesomradesexpert och tva experter pa
innovationspolicy. Experternas rapport aterfinns i Bilaga C

den 3 oktober dar representanter for Innovair och
bestallarna deltog

| analysen av bortfall bland enkéatrespondenterna observerar utvarderarna inga
systematiska skillnader i enkatsvaren mellan olika svarsgrupper.! En detaljerad
bortfallsanalys redovisas i metodrapporten.

Vissa av enkatfragorna ar identiska med fragor som stalldes i sexarsutvarderingen, for
att underlatta jamforelser av effekterna. Av metodskal, som redovisas i detalj i
metodrapporten, har vi valt att enbart namna skillnader mellan de tva utvarderingarna
som uppgar till 15 procentenheter eller mer. Dessa forandringar betraktar vi som
"sakra”. | vissa fall dar vi har analytiskt stod i resonemangen namner vi aven skillnader i
overgripande monster dar skillnaderna for enskilda fragor ar mindre an 15
procentenheter.

2.2.1 Terminologi

Féljande termer anvands aterkommande i rapporten och fortjanar en forklaring:

avser, sarskilt pa rubrikniva, bade resultat och effekt utifran deltagandet
avser forskningsinstitut

avser den finansiering i form av arbetstid, tillgang till utrustning
eller kontanter som projektdeltagande organisationer bidrar med i ett projekt?

avser universitet eller hdgskola

avser den finansiering som Energimyndigheten, Formas och
Vinnova bidrar med till ett projekt

(SMF) utgér fran Europeiska kommissionens
officiella definition och avser féretag med:

e upp till 249 anstéallda, och

e arsomsattning mindre &an 50 miljoner euro?, och

1 Vi har analyserat bortfallet mellan deltagare som tillkommit sedan sexarsutvarderingen, det vill saga
medverkade fore respektive efter 2020, samt mellan olika aktdrsgrupper (stora foretag, SMF, laroséaten,
forskningsinstitut och dvriga).

2 Vinnova benamner ofta detta egenfinansiering.

3 Motsvarande cirka 567 miljoner kronor enligt véxelkursen vid datauttaget i maj 2023.
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e balansomslutning mindre &an 43 miljoner euro?, och

e som inte ingar i en koncern som sammantaget éverstiger den storleken®

avser foretag som ar for stora for att klassas som SMF enligt
beskrivningen ovan

Pa grund av avsaknad av data pa detaljniva rérande koncern innebér var
operationalisering av SMF-definitionen att utvarderingen sannolikt anger ett nagot lagre
antal SMF (och storre antal stora foretag) an vad som vore helt korrekt. ® Mark aven att
utvarderingen baseras pa nulagesdata, vilket exempelvis innebar att ett foretag som
tidigare var ett SMF men som har kopts upp kan klassas som stort foretag i
utvarderingen.

Var definition av SMF &r striktare &n den som vanligen anvands i svenska analyser och
som enbart utgar fran antalet anstallda. Det innebar att vissa foretag som manga
troligen uppfattar som SMF héar definieras som stora foretag, vanligen for att de ags av
en storre koncern. Var uppfattning ar att vara data ger en mer korrekt
verklighetsbeskrivning an att enbart utga fran antal anstallda. Det ar exempelvis latt
hant att Fol-intensiva dotterbolag i stora koncerner raknas som SMF. Det ska dock
noteras att det bland stora féretag kan finnas féretag som i funktionell mening ar SMF,
exempelvis for att de i praktiken agerar helt fristdende fran koncernmodern.

2.3 Rapportens upplagg

Rapportens upplagg speglar utvarderingsfragorna i avsnitt 2.1. Som regel avhandlas en
fraga per kapitel. | det foregdende kapitel 1 sammanfattas rapporten. Dar aterfinns
aven utvarderingens slutsatser och rekommendationer. | kapitel 3 introduceras
Innovair och dess insatsomrade. Kapitel 4 presenterar effekter i deltagande
organisationer medan kapitel 5 rapporterar effekter pa systemniva, det vill sdga bortom
enskilda organisationer. | kapitel 6 analyseras mervardet med programmet. Kapitel 7
presenterar utvarderarnas beddémning av hur Innovair har genomfért handlingsplanen
efter den forra utvarderingen. | det avslutande kapitel 8 bedémer utvarderarna hur
programmet bidrar till SIP-instrumentets 6vergripande effektmal.

4 Motsvarande cirka 487 miljoner kronor enligt vaxelkursen vid datauttaget i maj 2023.

5 P& grund av bristande tillgadng pa data &r var definition i det har avseendet nagot striktare an Europeiska
kommissionens, som i vissa fall accepterar koncernagda féretag som SMF. Se detaljer i var metodrapport
samt i Bilagan till Europeiska kommissionen (2003). Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 [Tillganglig 2023-10-16]

6 Se foregaende fotnot.
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Om Innovair

3. Om Innovair

3.1 Insatsomrade

Innovair ar verksamt inom flygteknik, bade for civilt och militart bruk. Omradet har vissa
speciella karaktéristika vilket praglar Innovair och dess insatser. En grundlaggande
faktor ar omradets mycket hoga utvecklingskostnader. Det innebar att benagenheten
for risktagande ar jamforelsevis lag, eftersom misslyckanden kan bli kostsamma och
innebara stora tidstapp gentemot konkurrenter. Kostnaderna beror till stor del pa:”

e HOg Fol-intensitet beroende p& avancerad teknik och mycket komplexa system
som integreras med varandra.

e Mycket hoga krav pa verifiering av ny teknik och pa certifieringar av foretag,
motiverat av flygsékerhetsskal.

e Langa utvecklingstider, ofta 15-20 ar for produkter for civilt bruk och uppat 40
ar i militara sammanhang — men i gengald en lang livslangd for de produkter
som nar marknaden.

Till foljd av detta praglas branschen av relativt stora inslag av planering och
konceptualisering av utvecklingsprocessernas olika steg. Det manifesteras i den
utbredda anvandningen av TRL, teknikmognadsniva, som anges pa en niogradig skala
som déar TRL1 avser grundlaggande forskning och TRL9 det sista steget fére
kommersialisering.®

Det avspeglas ocksa i den sa kallade sneda vagens princip som Innovair anvander for
att kommunicera sin verksamhet, se Figur 1. Den visar hur grundlaggande forskning
over tid gar mot tillampning pa hogre TRL. En poang &r att visa att det tar 1ang tid. En
annan poang ar att nya vagor startas med jamna mellanrum, ungefar var 4-5 ar, det vill
saga att det handlar om planering av nya insatser pa laga TRL och att den resulterande
vagen kan foljas och stddjas langs vagen.

7 Avsnittet baseras pa texter pa Innovairs hemsida. Innovair (2023). Nationell flyginnovation — Introduktion.
https://innovair.org/innovation/nationell-flygteknisk-innovation/introduktion/ [Tillgadnglig 2023-10-17]
8 TRL inom flygteknik beskrivs ingdende pa sidan 11 i Innovairs agenda, Innovair (2020). NRIA Flyg 2020.
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Figur 1: Sneda vagens princip
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Kalla: Innovairs hemsida

En annan faktor som praglar det flygtekniska omradet ar marknaderna, som
karaktariseras av:®

Hog grad av internationalisering, kopplat till de hdoga kostnaderna — det finns
inte utrymme for sarskilt manga producenter av kompletta flygplan eller
flygmotorer, vilket ocksé gor att utvecklingsprojekt sarskilt pa hogre grad av
tilampning bedrivs i ndra samverkan mellan aktérer i olika delar av
vardekedjorna.

Stort fokus pa teknik, sarskilt konkurrensen inom civila tillampningar baseras i
hog grad pa tekniska losningar

Stor samverkan mellan stat och industri, bade i Sverige och internationellt,
vilket i grunden beror pa flygets stora betydelse for det internationella utbytet
mellan lander och pé forsvars- och sékerhetspolitiska skal (inte minst i Sverige,
som har anledning att uppratthalla omradet sa lange som Flygvapnet baseras
pa Gripen). En bidragande faktor ar ocksa foretagens langa aterbetalningstider,
vilket forsvarar for dem pa privata kapitalmarknader.

En relativt hdg grad av politisk styrning. Det galler sarskilt militdra exportaffarer,
som oftast genomférs med stort statligt deltagande och omfattande
teknikoverforing (exempelvis som i Sveriges fall, nér Brasilien 2014 fattade
beslut om att upphandla Gripen).

Under Innovairs programperiod har utvecklingen inom det civila flyget i hég grad
handlat om att minska dess milj6- och klimatpaverkan. Flyg svarar ensamt for ungefar
tva procent av de globala koldioxidutslappen och dess totala klimatpaverkan bedéms

° Ibid.
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kunna motsvara upp till fyra procent av de globala koldioxidutslappen eftersom utslapp
pa hog hojd ar skadligare. | Sverige star flyget for cirka fem procent av landets totala
koldioxidutslapp.® Innovair bedomer darfor att flygets framtid ar starkt kopplad till
formagan att reducera miljopaverkan i konkurrens med alternativa transportslag.

Branschen i Sverige ar starkt centrerad kring tva stora foretag: GKN Aerospace
Sweden (GKN) och Saab. Saabs verksamhet inom flyg handlar dels om
stridsflygsystemet Gripen och olika supportsystem till det, dels om komplexa system
som anvands i flyg och helikoptrar primart fér civilt bruk och i flygledning. GKN
utvecklar och tillverkar delar till flygmotorer for civilt bruk samt motordelar till raketer.
Kunderna finns utanfér Sverige. Foretaget producerar aven kompletta motorer till
Gripen. De tva foretagen ar mycket Fol-intensiva; i tidningen Ny Tekniks lista dver
foretag med flest FoU-anstallda i Sverige 2021 aterfinns Saab p& andra plats och GKN
pa plats nummer 16.1! Branschen utgors i dvrigt i stort sett av relativt sma
underleverantorer till GKN och Saab. Det finns dock undantag som Heart Aerospace
inom elflyg, Powercell som utvecklar bransleceller for vatgas med flygtillampningar och
det lilla foretaget Blackwing som gor kompletta sma ultralatta flygplan.

Innovairs verksamhet avgransas till utveckling av flygteknik (aeronautics). Programmet
har valt bort det narliggande omradet (aviation), som handlar om transportsystemet flyg
och exempelvis inbegriper infrastruktur och flygledning. Programmet har ockséa valt att
inte engagera sig i det relaterade omradet rymdteknik. Flygteknik innefattar en mangd
teknikomraden, exempelvis aerodynamik, elektronik, mjukvarusystem, kommunikation,
styr- och reglerteknik, material, kommunikation och sensorer. Behoven kan bade
handla om tekniken i sig och om exempelvis industriell produktion av den.

3.2 Mal, organisation och implementering

3.2.1 Mal och effektlogik

Innovair syftar till att samla och stédja aktérerna inom det svenska flygtekniska Fol-
systemet, som féretag, myndigheter, intresseorganisationer, universitet, hégskolor och
institut. Genom att forbattra samverkan, forskning och informationsspridning mellan och
inom dessa aktérsgrupper ska programmet bidra till innovation som stérker svenska
aktorer inom flygteknikomradet.

Innovairs rotter gar langt tillbaka, dels till det nationella flygforskningsprogrammet
(NFFP) som har pagatt sedan 1993, dels till demonstratorprogram som har funnits
sedan 2006. Ar 2013 beviljades det flygtekniska omradet SIP-finansiering under

10 Fossilfritt Sverige och Foéreningen Svenskt Flyg (2018). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft —

flygbranschen. https://www.svensktflyg.se/wp-content/uploads/2018/04/F%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-fossilfri-

konkurrenskraft-flygbranschen.pdf [Tillganglig 2023-10-10]

117 ista: De har bolagen satsar mest pa forskning och utveckling i Sverige”. Ny teknik, 2021-11-18. Lank:
https://www.nyteknik.se/nyheter/lista-de-har-bolagen-satsar-mest-pa-forskning-och-utveckling-i-
sverige/341502 [Tillganhlig 2023-10-10]

Niodrsutvardering av Innovair

20


https://www.svensktflyg.se/wp-content/uploads/2018/04/F%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-fossilfri-konkurrenskraft-flygbranschen.pdf
https://www.svensktflyg.se/wp-content/uploads/2018/04/F%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-fossilfri-konkurrenskraft-flygbranschen.pdf
https://www.nyteknik.se/nyheter/lista-de-har-bolagen-satsar-mest-pa-forskning-och-utveckling-i-sverige/341502
https://www.nyteknik.se/nyheter/lista-de-har-bolagen-satsar-mest-pa-forskning-och-utveckling-i-sverige/341502

Om Innovair

namnet Innovair och under det paraplyet inordnades aven NFFP (dven om SIP och
NFFP fortsatt har olika beslutsstrukturer, se nasta avsnitt). Nar Innovair tillkom befann
sig NFFP i sin sjatte generation, NFFP6, och under programmets gang beviljades
NFFP7 som avslutades 2022. | maj 2023 beviljades NFFP8 som inte omfattas av den
har utvarderingen men som aven det kan komma att inga i Innovair. Till Innovair raknar
vi NFFP6 fran och med utlysning 2, NFFP7 samt det som har finansierats genom SIP:
demonstratorprogrammen SweDemo och IntDemo och Innovairs programkontor.

Innovairs langa historia avspeglas @ven i agendorna, som alla strategiska
innovationsprogram utgar fran. Den forsta agendan for Innovairs omrade skrevs redan
2010 av i stort sett samma konstellation som &n idag utgor karnan i Innovair.'2 En ny
agenda skrevs infor SIP-anstkan 2013. Innovair arbetar utifran sin fjarde agenda,
kallad NRIA Flyg 2020, som faststilldes 2020 och saledes har varit oférandrad under
den period som star i fokus har. Medan utvarderingen genomfors ar en femte agenda
under framtagande.

Innovair anger att det dvergripande syftet med programmet ar att:

e Oka andelen svensk innovation i varldens flygflottor for att pa sé satt forbattra
dess milj6-/klimatprestanda

Till det syftet har Innovair formulerat tre langsiktiga effektmal:

e Nationell tillvaxt och export inom flygteknik och (via teknologitverféring) évrigt
naringsliv

e ACARE:s*® milj6- och bullermal uppfyllda av OEM** med hjalp av svensk
flygteknik

e Starkt svensk forsvars- och sakerhetsformaga genom nya och férbattrade
flygsystem

V&gen mot de tre malens uppfyllande har konkretiserats i en effektlogik som
uppdaterades senast 2022. Utvarderarnas beddmning &r att uppdateringen har handlat
om tydlighet och konkretion, medan innehallet i praktiken har varit oférandrat under
lang tid. Se effektlogiken pa Innovair hemsida, lank i fotnoten.*®

Under de senaste aren har Innovairs verksamhet blivit an mer fokuserad &n tidigare
dels pa den grona omstallningen inom civilflyget, dels pa férmagor kopplade till det

12 Innovairs framvaxt beskrivs utforligt i Faugert&Co (2020). Sexarsutvardering av strategiska
innovationsprogrammet for flyg, Innovair.

13 ACARE (Advisory Council for Aviation Research and Innovation in Europe) samlar den europeiska
flygbranschen i bred bemarkelse i syfte att ge inspel och underlag till europeiska och nationella
beslutsfattare.

14 OEM betyder Original Equipment Manufacturer, vilket syftar pa foretag som tillverkar kompletta flygplan
respektive flygmotorer.

15 Effektlogik 2022: https://innovair.org/wp-content/uploads/2023/04/innovair-effektlogik.pdf
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militara flyget. Eftersom aven EU:s flygforskning fokuserar pa fossilfritt flyg (Clean
Aviation) och militar formaga (Europeiska forsvarsfonden, EDF) blir nationella
satsningar inom dessa omraden allt viktigare for att kunna delta i europeiska
samarbetsprojekt och konkurrera om stora volymer av den europeiska finansieringen.

Innovair har aven mer specifikt formulerade kort-, medellang- och langsiktiga mal for
verksamheten kopplade till miljo, tillvaxt, innovation och en starkt internationell position.
Dessa mal, som uppges uppdateras med jamna mellanrum (senast cirka 2020) aterges
pa programmets hemsida och ar for narvarande totalt 22 till antalet.®

Som framgick av det andra effektmalet ovan forhaller sig Innovair aven till ACARE:s
miljo- och bullermal. Programmet anvander sig ocksa av FN:s Globala hallbarhetsmal
och gjorde varen 2023 en ingdende analys av hur programmet bidrar till dessa.
Slutsatsen ar att 11 av de 17 malen &r relevanta for Innovair och i analysen diskuteras i
vilka avseenden bidragen ges, exempelvis i innovationsfasen (dar Innovairs insatser
gors) eller i anvandning av slutprodukterna.t’

3.2.2 Implementering

Utifrén sina mal och insatsomradets forutsattningar har Innovair valt att kanalisera sina
insatser i fyra distinkta grupper av projekt:

e NFFP-projekt:*® Stora utlysningsprojekt pa laga TRL for flerarig samverkan
mellan forskare och foretag, vilket i stort sett uteslutande handlar om laroséaten
som i doktorandprojekt samverkar med Saab eller GKN. Insatsen har tva
priméra syften: att utveckla grundlaggande teknik och att sakerstalla sektorns
kompetensforsorjning av disputerade.

e SMF Flyg: Sma utlysningsprojekt pa hogre TRL for utveckling av SMF, primart i
samverkan med forskningsinstitut (och i vissa fall &ven med Saab eller GKN)
inom de tva arenor som Innovair stodjer: Compraser Labs (kompositmaterial)
vid Link6pings universitet och Produktionstekniskt Centrum (PTC) vid
Hogskolan Vast i Trollhattan. Samverkan kan ske &ven med andra arenor eller
testbaddar. Insatsens syften ar att utveckla SMF som underleverantérer inom
flygteknik och underlatta deras deltagande i andra svenska och europeiska Fol-
projekt inom omradet.

e Bilaterala internationella projekt: En mindre del av projektportfdljen har
utgjorts av projekt tillsammans med utférare i Innovairs tre prioriterade lander

16 Se malen pa Innovairs hemsida, ” NRIA Flyg — mal”, https://innovair.org/nria-flyg/nria-flyg-mal/ [Tillganglig
2023-10-10]

17 Innovair (2023). Innovair och FN:s hallbarhetsmal. Innovair-rapport #23.04-01

18 Benamningen ar inte officiell men verkar anvandas i dagligt tal inom Innovair och anvandes aven i
sexarsutvarderingen. Notera att begreppet inte syftar pa alla projekt som finansieras av NFFP.
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foér samverkan: Brasilien, Storbritannien och Tyskland. Innovair har i dessa
utlysningar finansierat de svenska parternas deltagande.

e Demonstratorprogram: SIP-finansieringen har anvants till tva
demonstratorprogram, SweDemo (2015-2019) och IntDbemo (2020-2024) som
har finansierats i tvd mycket stora projekt vardera, som vardera har
administrerats av Saab respektive GKN.

Dartill har Innovair lagt relativt mycket kraft pa att skapa plattformar och natverk i syfte
att skapa effektiva relationer mellan aktérerna i det svenska flygtekniska Fol-
systemet och att tydliggdra for parterna vilka roller och positioner de har i systemet.
Sarskilda insatser inkluderar:

e Etablering av SARC (Swedish Aerospace Research Center), en plattform for
samverkan mellan forskningsmiljoer inom flygteknik vid svenska larosaten

e Stod till Aerospace Cluster Sweden, en organisation som framjar SMF inom
flyg- och rymdteknik och som delvis med Innovairs hjalp har etablerats pa tva
nya platser i Sverige (Trollhattan och Kiruna) mot tidigare bara en (Linkdping)

e Stod till arenorna Compraser Labs och PTC, se SMF Flyg ovan
e Ordna konferenser och andra sammankomster for aktérerna

Innovair har ocksa varit mycket aktiva internationellt, i synnerhet genom:

e Koordinering av Fol-samverkan mellan Sverige och Brasilien utifran det avtal
som slots i samband med Gripenaffaren 2014, se Bilaga A

e Utbyte med viktiga offentliga finansiarer och andra viktiga aktorer p& europeisk
niva och i de tre prioriterade landerna Brasilien, Storbritannien och Tyskland,
inklusive att arrangera fysiska méten mellan delegationer och liknande

Darutover arbetar Innovair med kommunikation genom exempelvis programmets
hemsida och nyhetsbrev, bedriver en viss lobbyingverksamhet och gor andra aktiviteter
i syfte att synliggora det svenska flygtekniska omradet, dess aktérer och behov.

3.2.3 Organisation

Innovair ar i likhet med alla strategiska innovationsprogram organiserat med ett
programkontor som ansvarar fér den operativa framdriften av programmet och en
styrgrupp som ansvarar for den dvergripande strategin och styrningen av SIP-
finansieringen. Mer specifikt for Innovair ar arbetsgruppen, som koordinerar det
I6pande arbetet, och myndighetsgruppen som beslutar om NFFP7-finansiering.
Programmets huvudman &r Féreningen Svenskt flyg.

Programkontoret &r litet, aven i SIP-sammanhang. Pa senare ar har det omfattat 1,75
heltidstjanster varav en heltidsanstalld programchef. Under stora delar av programmet
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har programkontoret varit mindre an sa.® Programchefen var densamma fran starten
till 2022, d& den nuvarande programchefen tilltradde. (I Innovair kallas positionen
programdirektor, men i utvarderingen haller vi oss till programchef som ar etablerat i
SIP-sammanhang). Programkontoret har ocksa pa deltidsanstallningar en bitradande
programchef som dven arbetar vid Forsvarets materielverk, den person fran
Forsvarsmakten som leder myndighetsgruppen (se nedan), samt en kommunikatér och
tidigare aven en administrator.

Styrgruppen har fram till 2022 vanligen bara sammantratt en gang per ar, vid Innovairs
arsstamma. Det framsta skalet uppges vara att styrgruppen inte haft resurser att
besluta dver, eftersom all SIP-finansiering varit inplanerad till demonstrationsprogram
och driften av programkontoret. Fran och med senare delen av 2022 har styrgruppen
motts betydligt oftare, delvis for att en ny agenda ska utvecklas, men ocksa for att
finansieringen i etapp 4 inte har varit intecknad pa férhand. Vinnova har ocksa kritiserat
Innovair for att styrgruppen har varit alltfor inaktiv. Nya stadgar antogs under hdsten
2022 och innebar en relativt omfattande uppdatering. Bland annat har styrgruppens,
arbetsgruppens och programchefens uppgifter och mandat tydliggjorts.

Beslut som rér NFFP-finansiering, vilken utgér merparten av programmet, har fattats i
myndighetsgruppen som bestar av representanter fran Vinnova, Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk.?° Det innebar att Innovair, till skillnad mot andra strategiska
innovationsprogram, har personer som bade medverkar i driften av programmet och
som fattar finansieringsbeslut. Beslut om SIP-finansiering, vilket i Innovair handlar om
demonstratorprogrammen, fattas i likhet med andra SIPar av den myndighet som
handlagger programmet, i Innovairs fall Vinnova.

Lopande beslut av strategisk art har fattats av programledningen och ofta behandlats i
arbetsgruppen som traffas manatligen med representanter fran myndigheter, foretag,
larosaten och institut. Arbetsgruppen utgors under 2023 av 16 organisationer
representerade av 34 personer, och med Vinnova och Naringsdepartementet som
adjungerade. Genom arbetsgruppen far ocksa aktorerna i Fol-systemet I6pande insikt i
verksamheten. Arbetsgruppen bidrar aven i framtagande av utlysningstexter,
referensgrupp for programmets agendor och forbereder underlag for myndighetsbeslut.
Innovair har aven etablerat en strategigrupp som bereder arenden infor arbetsgruppens
moten. Strategigruppen utgors av programkontoret och representanter for foretag,
Aerospace Cluster Sweden samt SARC. Ansokningar i utlysningarna bedéms av
externa, oberoende beddmare i Vinnovas regi.

19 Se sexarsutvarderingen, Faugert&Co (2020). Sexarsutvardering av strategiska innovationsprogrammet for
flyg, Innovair.
20 Det ar vid tidpunkten for utvarderingen inte beslutat hur organisationen kring NFFP8 ska se ut.
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3.3 Finansieringsanalys

Figur 2 visar finansieringen fran utlysningar 2013-2022 (programmet startade formellt
2014 men programkontoret beviljades i slutet av 2013). Projekt i senare utlysningar
tillkommer, sa staplarna for 2023-2024 kommer att bli hogre. Innovair har under
perioden beviljat 656 miljoner kronor och erhallit 594 miljoner kronor i medfinansiering
fran deltagarna, totalt 1,25 miljarder kronor. Efter en uppbyggnadsfas beviljade
programmet 2018-2022 mellan 89 och 113 miljoner kronor arligen. De avsevart lagre
staplarna for 2023 och 2024 beror bade pa skarven mellan NFFP7 och NFFP8, och pa
att IntDemo-programmen gick ner avsevart i omfattning efter 2022.

Figur 2: Offentlig finansiering och medfinansiering per ar fran utlysningar 2013-2022
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Kalla: Vinnova?*

Figur 3 visar den offentliga finansieringen och medfinansiering nedbruten pa
aktorsgrupp. Stora foretag och larosaten dominerar kraftigt. Forskningsinstituten har
daremot en liten andel, liksom SMF. SMF:s relativa medverkan har dock vuxit betydligt
sedan sexarsutvarderingen — enligt vara data harrér 62 procent av SMF-deltagandet i
programmet fran den senaste trearsperioden, métt i kronor och éren. Deltagandet av
offentliga organisationer ar forsumbart och ingen utlandsk organisation har i finansiell
mening medverkat i projekten. Det finns en forklaring till varfor stora foretag har
mottagit betydande finansiering, och vi aterkommer till den i anslutning till Figur 4.

21 Den negativa stapeln for medfinansiering 2013 ska betraktas som en teknikalitet. Det ar en effekt av att
bidragen det aret har 6verstigit projektkostnaderna i budgeten. Medfinansiering per ar avser en differens
mellan projektkostnader och offentligt bidrag som beréaknas per projekt. Om projekten startar langsammare
an planerat kan medfinansieringen darfor se negativ ut i borjan. Kostnaderna hinner dock ifatt senare i
projektet, s& summan for alla ar ar korrekt.
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Figur 3: Offentlig finansiering och medfinansiering per aktoérstyp fran utlysningar 2013-2022
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Figur 4 visar vilka 20 organisationer som mottagit storst offentlig finansiering fran
Innovair. Listan domineras av de tva stora foretagen pa omradet, GKN och Saab, samt
larosaten och forskningsinstitut. | slutet pa listan aterfinns nagra ytterligare foretag.
Foreningen Svenskt flyg har i egenskap av programmets vardorganisation ocksa
mottagit betydande belopp. Listan speglar var forskningen inom flygteknik
huvudsakligen bedrivs. Chalmers, Linkdpings universitet och Kungl. Tekniska
hogskolan (KTH) ar de tre klart storsta, foljda av Hogskolan Vast, Luled tekniska
universitet och Lunds universitet. Malardalens universitet har tillkommit under senare
halvan av programmet. RISE-instituten har sarskilt deltagit i projekt pa htgre TRL som
demonstratorer och i SMF-samverkan.

Att GKN och Saab har mottagit omfattande finansiering beror till stor del pa att de har
varit vardorganisationer for tvd demonstratorprogram vardera, motsvarande cirka 84
miljoner kronor for GKN och drygt 64 miljoner kronor for Saab. | stort sett all 6vrig
finansiering till Saab och GKN kommer frdn NFFP-projekt.
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Figur 4: De 20 storsta mottagarna av offentlig finansiering frén utlysningar 2013-2022
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Figur 5 visar motsvarande figur for medfinansiering. Listan domineras fullstandigt av
GKN och Saab. De star tillsammans for drygt 91 procent av Innovairs samlade
medfinansiering, samma andel som for tre ar sedan (staplarna i figuren ar avkortade).
Ovriga medfinansiarer representerar sma belopp i sammanhanget, med
underleverantdren Brogren Industries pa tredje plats med cirka 4 miljoner kronor.

Som framgar av figuren avspeglas programmets koppling till férsvars- och
sakerhetspolitiska intressen inte i att myndigheter och institut inom dessa sektorer
deltar i projekt i ndgon storre utstrackning, utan den kopplingen aterfinns vasentligen pa
ett hdgre plan i form av finansieringen och styrningen av NFFP. Givet de stora
foretagens stora dominans ska balansen i programmet betraktas som oféréndrad sedan
sexarsutvarderingen.
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Figur 5: De 20 storsta medfinansiarerna fran utlysningar 2013-2022
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Kalla: Vinnova. Anm. Staplarna for Saab och GKN &r avkortade, vardet pa dem anges med siffror i stapeln.

Figur 6 visar finansieringens geografiska férdelning. GKNs hemvist i Vastra Gotaland
och Saabs i Ostergétland gor starka avtryck i kartorna. | dessa regioner aterfinns ockséa
flertalet larosaten och forskningsinstitut med stort deltagande i programmet, liksom
manga av de deltagande foretagen. En ganska betydande offentlig finansiering har
ocksa gatt till Stockholms lan, framst till KTH och programmets vardorganisation
Svenskt flyg.
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Figur 6: Offentlig finansiering (vanster) och medfinansiering (héger) per lan fran utlysningar 2013—
2022, miljoner kronor

Kalla: Vinnova

Figur 7 visar hur de beviljade projektstorlekarna har varierat éver aren. Av de totalt 212
projekt som har beviljats, har ganska exakt halften, 104 projekt, erhallit mindre an 1
miljon kronor i offentlig finansiering. Darefter foljer 83 projekt med 1-5 miljoner kronor i
offentlig finansiering medan 25 projekt har beviljats mer &n 5 miljoner kronor. De stora
projekten har framfor allt beviljats i tva stora NFFP-utlysningar 2017 och 2019.
Eftersom dessa projekt bade ar manga till antalet och stora i volym innebar det att en
stor andel av Innovairs projektaktiviteter inleddes dessa ar. Under programmets tidiga
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ar beviljades framst mindre projekt. S& har aven varit fallet under den senaste
tredrsperioden.

Figur 7: Projektstorlekar fran utlysningar 2013-2022
70 o mmm oo

BO |- m - === e

BO f--mmmmmmmmmmmmmm oo e oo

T T R |

Antal projekt

L T R

20 f--mmmmmmmmmmmmmmmm o 1 B

10 f-mmmmmmmmmmeofs prooooee- -1 - - - -

0 | PP
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Projektens startar

00 - 1Mkr @1 -5Mkr @Over 5Mkr

Kalla: Vinnova

Niodrsutvardering av Innovair

30



Effekter for deltagare

4. Effekter for deltagare

Sammanfattning:

e Foretag deltar for att fa offentlig delfinansiering till Fol, I6sa specifika Fol-
relaterade problem och bygga upp generell Fol-kompetens. Forskare deltar av
liknande skal samt for att fa arbeta med industriellt relevanta problem.

e Bade foretagsrespondenter och forskare uppger att deltagandet har bidragit till
okad innovationsférmaga inom det aktuella omradet

e  Programmet uppges bidra till battre strategiska beslut inom innovation, vilket &r
betydelsefullt eftersom det ger effektivitet och snabbar pa innovationsprocesser

e  Programmet ger viktiga bidrag till sektorsdvergripande samverkan, exempelvis
langsiktig samverkan och 6kad formaga att samarbeta med forskare/foretag

e Deltagarna hyser hoga forvantningar om effekter pa sikt som 6kad export, starkt
internationell konkurrenskraft, 6kade marknadsandelar, med mera.

e  Forskningen uppges ha blivit mer industrirelevant, en tydlig 6kning sedan
sexarsutvarderingen

4.1 Samverkan och kompetens

4.1.1 Motiv till deltagande

De tre tydligaste motiven for foretag att delta i Fol-projekten handlar om att fa offentlig
delfinansiering till Fol, I6sa ett specifikt Fol-relaterat problem, samt bygga upp generell
Fol-kompetens inom foretaget. Svaren ér i linje med vad som uppgavs i utvarderingen
for tre &r sedan. Det ar ingen egentlig skillnad mellan hur stora féretag och SMF svarar.
En foretagsrespondent i ett litet foretag skriver i enkaten:

[Mitt foretag] har alltid haft en hog R&D-takt. Pa senare ar har vi, bland
annat genom stod fran Innovair, kunnat dka takten an mer.

Forskares motiv till deltagande foljer &ven de sexarsutvarderingens resultat, och
handlar om att forskarna deltar for att de vill arbeta med foretag och tillampa sin
forskning. De tre vanligaste motiven ar att bygga generell Fol-kompetens, att arbeta
med industriellt relevanta problem och att I6sa ett specifikt Fol-relaterat problem.
Samtliga tre anges av 90 procent eller fler.

4.1.2 Kunskapsoverforing

Figur 8 redovisar enkatrespondenternas svar avseende kunskapsoverforing fran en
annan organisation. Svaren speglar i hdg grad programmets sammanséattning i olika
projekttyper och vilka slags aktérer som deltar i dem. En filtrering av svaren visar att
SMF i ndgot storre utstrackning an stora foéretag anger kunskapsoverforing med
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forskningsinstitut, vilket &r forvantat givet att SMF Flyg har den karaktaren, medan stora
foretag & sin sida i hogre utstrackning anger kunskapsoéverforing med laroséaten vilket
sker i NFFP-projekt dar SMF séllan deltar. Ménstren skiljer sig nagot fran
sexarsutvarderingen genom att forskare nu i hdgre grad an da uppger
kunskapsoéverforing fran SMF och lagre fran stora foretag, vilket sannolikt beror pa att
det har utlysts fa stora NFFP-projekt sedan 2019.

Figur 8: Kunskapsoverforing fran annan organisation. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=20) och forskare (N=20)
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Anm.: Frigan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Pastdendena l6d i sin helhet
"Kunskapsoverforing till den egna organisationen fran...”. Kélla: Enkat

4.1.3 Kompetensutveckling

Utvarderingar av Fol-program som syftar till sektorsovergripande samverkan drar ofta
slutsatsen att kompetensutveckling ar ett av de viktigaste bidragen som satsningen har
gett.?? Liknande utsagor hors ocksé i samband med den har utvarderingen, exempelvis
konstaterar en intervjuperson i ett av de tva stora foretagen att NFFP-projekten ar
betydelsefulla genom att de hjalper foretagets ingenjorer att halla sig uppdaterade pa
forskningen, och tillagger:

22 Se exempelvis Peter Stern m.fl. (2013). Long Term Industrial Impacts of the Swedish Competence
Centres. Vinnova Analysis VA 2013:10. Stockholm: Vinnova och Tomas Astrém m.fl. (2015). L&ngsiktig
utveckling av svenska larosatens samverkan med det omgivande samhallet. Effekter av forsknings- och
innovationsfinansiarers insatser. Vinnova Analysis VA 2015:03. Stockholm: Vinnova

Niodrsutvardering av Innovair



Effekter for deltagare

Kanske borde man ockséa fundera mer pa foretagsanpassad fortbildning av
foretagens anstallda pa universiteten, sa att ingenjorerna lyfter sin
kompetens. Kopplat till projekten i NFFP och SIP.

Figur 9 visar hur enkatrespondenterna anser hur projektdeltagandet har bidragit till
kompetensutveckling i olika avseenden. Bade for foretag och forskare aterfinns de
langsta staplarna for kompetenser som &r viktiga i sektorsévergripande samverkan.
Upp emot 90 procent av forskarrespondenterna upplever att deras deltagande i hég
eller mycket hog grad har bidragit till 6kad formaga att samarbeta effektivt med foretag
respektive okad innovationsformaga inom det aktuella sakomradet. Motsvarande for
foretagsrespondenterna &r att runt 70 procent uppger att deltagandet i hog eller mycket
hog grad bidragit till 6kad innovationsférméga inom det aktuella omradet respektive till
Okad formaga att samarbeta med forskare.

Figur 9: Kompetensutveckling. Andel foretagsrespondenter (N=48) respektive forskare (N=52) som
anser att deltagandet har bidragit i hog eller mycket hog grad.
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Anm. | enkaten framgick att de tre pastdenden som rér samarbeten handlade specifikt om innovationsprojekt
samt, om inte annat framgar, om samarbeten med andra organisationer &n den egna. Kélla: Enkat

Nyttan med samverkansprojekten beskrivs exempelvis aven i ett fritextsvar av en
foretagsrespondent:
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Projekten vi deltagit i &r lika mycket samverkansprojekt som “teambuilding”.
Aven om det inte bildas lag i egentlig mening s& bildas informella natverk
som ar fantastiskt bra for utblick, kunskapsdelning och annat anvandbart.
Jag ar mycket positiv till denna form av samarbeten.

Figuren visar daven att en majoritet bland saval forskarna som foretagsrespondenterna
uppfattar att deltagandet har lett till battre strategiska beslut i innovationsfragor. Det ar
viktigt fér att resurser ska anvandas effektivt inom organisationerna. Organisationen
sparar tid och pengar pa att investera rétt i ett tidigare skede. Det ar positivt givet
omradets langa ledtider och héga utvecklingskostnader. En intervjuperson konstaterar
ocksa att projekten indikerar vilka spetskompetenser det finns sarskilt behov av
framover, och vilka som mojligen blir mindre viktiga, vilket ocks& handlar om strategiska
beslutsunderlag.

Fyra av tio respondenter bedomer ocksa att de efter sitt deltagande har en battre
formaga att samarbeta internt i organisationen med innovationsprojekt. Det kan i vissa
fall vara ett viktigt resultat eftersom ett brett inforande och nyttiggérande av
innovationer vanligen forutsatter forankring i ett flertal delar av den egna
organisationen.

Stora foretag anger pa samtliga svarsalternativ mer positiva svar an SMF. Skillnaderna
sticker framfor allt ut gallande 6kad innovationsformaga och 6kad féorméaga att
samarbeta med forskare. Forklaringen ligger sannolikt dels i att dessa kompetenser i
hogre grad utvecklas i projekt av NFFP-karaktar &n i SMF Flyg som i hogre grad
handlar om forstudier, demonstrera en teknik eller liknande, snarare an mer omfattande
innovation. Stoérre foretag har dessutom stdrre upparbetad kapacitet att samarbeta med
forskare och att driva innovationsprocesser och darmed hogre férmaga att fa till
effektiva samarbeten och nyttor.

4.1.4 Langsiktig Fol-samverkan

Sektorsdvergripande samverkan ar centralt i de strategiska innovationsprogrammen.
Figur 10 redovisar enkatsvaren avseende hur projektdeltagandet har bidragit till
langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. En majoritet av
foretagsrespondenterna anser att langsiktig samverkan med universitet eller hogskola
har uppnatts. Detta galler i praktiken endast stora féretag — SMF uppger avsevart lagre
varden i det avseendet — och kopplar till deltagandet i NFFP-projekten.
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Figur 10: Langsiktig Fol-samverkan med andra organisationer. Deltagandets bidrag enligt
foretagsrespondenter (N=48) och forskare (N=51)

Forskningsinstitut m

Universitet eller hégskola _]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]]W i

Ys——

Stort foretag M

Myndighet, region, sjukhus [ i i
eller kommun I | I
]

Aktor i utlandet i

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Foretag - Kommer pa sikt att uppnas [ Forskare - Kommer pa sikt att uppnas
O Foretag - Har redan uppnatts M Forskare - Har redan uppnatts

Anm. Pastaendena 16d i sin helhet "Langsiktig Fol-samverkan med...” och uttryckte att det handlade om
organisationer i Sverige i de fall dar det inte framgar i figuren. Kalla: Enkat

Det nést vanligaste svarsalternativet for foretagsrespondenter ar att langsiktig
samverkan har eller pa sikt kommer att uppnas med forskningsinstitut. Har &ar det i
stallet nagot fler SMF som anger att detta har eller kommer att uppnas &an stora foretag.
SMF har i storst utstrackning medverkat i SMF Flyg-projekt, vilket i huvudsak innebér
samverkan med forskningsinstitutet RISE.

For forskare ar langsiktig Fol-samverkan med stora foretag det tydligaste resultatet, dar
67 procent anger att sadan samverkan redan har uppnatts, vilket i utvarderarnas 6gon
ar en hog siffra jamfort med innovationssatsningar inom andra insatsomraden. Det
reflekterar det jamforelsevis stora inslaget av langa och ganska forskningstunga projekt
i Innovair. Sexarsutvarderingen gav samma bild.

Daremot har en for Innovair positiv utveckling skett de senaste aren vad galler foretags
samverkan med SMF. | den forra utvarderingen uppgav endast drygt 15 procent av
foretagen att det uppnétts, medan 33 procent gor det nu tre ar senare. Undersékningen
ar forvisso behaftad med statistiska osakerhetsmarginaler, men vi bedémer anda att
det ar en 6kning och att det forklaras av att Innovairs dedikerade satsningar pa att
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framja SMF-medverkan och SMF som underleverantérer till de stora foéretagen har burit
frukt. Detta ligger ocksa i de stora foretagens intressen. En intervjuperson uppger:

Viktigt att det finns SMF och andra partners att jobba med. Det gar inte att
gora lika mycket in-house som tidigare. Det galler att ta med sma foretag
som partners in i processerna i fordemoprojekt, och att partnerna ocksa
kanner att de far tillbaka tillrackligt teknik- och kompetensmassigt.

Personen tillagger att det ocksa finns en nationell strategisk aspekt i detta:

Nar det géller sarskilt viktiga inslag, sa kallad signaturteknik vill man garna
ha en svensk bas, svenska tillverkare, sa att man inte blir beroende av
utlandska parter.

Gallande langsiktig Fol-samverkan med aktor i utlandet anser 40 procent av
foretagsrespondenterna och ungefar lika manga av forskarna att det uppnatts eller pa
sikt kommer att uppnas. Avsevart fler respondenter i stora foretag uppger detta an
respondenter i SMF, vilket &r vantat givet var foretagen befinner sig i vardekedjorna.
Troligen handlar det om internationell samverkan i demonstrationer pa htga TRL och
for forskarna om vetenskaplig samverkan. Svaren &r i linje med Innovairs strategi, som
ar internationellt orienterad. Fallstudierna handlar om detta, se Bilaga A och B.

4.2 Effekter i foretag

4.2.1 Overgripande effekter i foretag

| enkaten har foretagsrespondenterna givits mojlighet att sjalva beskriva vad det
viktigaste bidraget fran projektet varit. Har framkommer att det framsta bidraget handlar
om mojligheten att utvardera och utveckla ny teknik, samverkan med
universitet/hdgskolor, andra féretag och internationell samverkan.

Figur 11 redovisar foretagsrespondenternas svar avseende effekter pa produkter och
processer. Som vantat ar staplarna pa "uppnatt”’ generellt lite langre for alternativ som
ligger tidigt i utvecklingsprocessen, som nya projekt eller utveckling av
demonstrator/prototyp, an svar som handlar om implementering av teknik. De
vanligaste svaren ar att det har, eller pa sikt kommer att ske, en utveckling av
demonstrator/prototyp, tkad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process/system samt
introduktion av ny vara/tjanst/process/system. Det ar flest som svarar att det har skett
en utveckling av demonstrator/prototyp, 44 procent.

Att s& manga som 44 procent av foretagsrespondenterna rapporterar realiserade

resultat kopplat till utveckling av demonstrator/prototyp och att nastan en tredjedel
rapporterar realiserad 6kad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process/system kan betraktas
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som positiva resultat givet de langa ledtiderna och héga kostnaderna for utveckling
inom flygteknikomradet.

Figur 11: Effekter p& produkter och processer (N=48)
1

onstratonmrotoyp 77777,

demonstrator/prototyp
Nytt Fol-projekt med svensk :m
offentlig delfinansiering

Okad kvalitet i befintlig :—‘—m
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Implementering av ny tillverknings- m
/produktionsmetod

Nytt Fol-projekt med ! !
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Implementering av nytt material/ny m
teknik i befintlig vara/tjanst
Egenfinansierat foljdprojekt W
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Rekrytering av disputerad forskare :%
Beviljat patent :% i
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Kélla: Enkéat
SMF skiljer tydligt ut sig fran stora foretag pa foljande fragor:

o Okad kvalitet i befintlig vara/tjanst/process/system (44% av SMF och 21% av
stora foretag)

e Implementering av nytt material/ny teknik i befintlig vara/tjanst (39% av SMF
och 11% av stora foretag)
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e Implementering av ny tillverknings-/produktionsmetod (33% av SMF och 17%
av stora foretag)

Svarskillnaden kan troligen forklaras av att SMF:s slutprodukter vanligen utgérs av
mindre bestandsdelar av storre foretags produkter, exempelvis av en motorstruktur. Att
stora féretag i lagre utstrackning svarar "har uppnatts” kan troligen, likt beskrivet i
fallstudien om IntDemo Motor i Bilaga B, forklaras av den mycket tids- och
resurskravande testinfrastruktur som komponenter och moduler genomgar inom
flygteknikomradet innan en produkt kan na kommersialisering.

Det flygtekniska omradets karaktar innebar ocksa att manga resultat fran flera projekt
inom olika omraden genom systemintegration bidrar till ett systems férmaga. En
intervjuperson pa Saab papekar att nyttan fran respektive projekt bor bedémas utifran
fran detta — samtidigt som de olika mojligheter som ny teknik ger maste balanseras mot
varandra for att ge en bra helhet. Det finns darfor ocksa ibland behov att bedriva
forskning pa system som i sig inte kanske behover utvecklas, men som kan paverkas
av att andra system har forandrats och darmed forandra helheten.

Utover ovanstaende ar det vanligaste svaret kopplat till effekter pa produkter och
processer nytt Fol-projekt med svensk offentlig delfinansiering, 42 procent uppger att
detta har skett och ytterligare 27 procent bedomer att det kommer att ske pa sikt. Har
uppmarksammas vissa tydliga skillnader i svaren mellan sexarsutvarderingen och
foreliggande nioarsutvardering. | sexarsutvarderingen angav drygt 60 procent nytt Fol -
projekt med svensk offentlig finansiering som resultat av foretagets deltagande i Fol-
projekt. Det ar 32 procent fler &n de som anger samma svar i nioarsutvarderingen. Ett
skal kan vara att Innovair haft begransat med passande utlysningar sedan 2020, och ett
annat kan vara att resultaten har utvecklats pa andra satt som gor att ett nytt projekt,
aven om det forekommit, inte langre observeras som ett resultat fran projektet. Samma
monster syns i nioarsutvarderingarna av de allra flesta SIP:ar.

Beviljade patent och rekryteringar av disputerade forskare &r de alternativ som flest
anser ej kommer att uppnas eller besvaras med alternativet vet ej/inte relevant. Detta
kan uppfattas som nagot férvanande givet att kompetensforsorjning genom att férse
branschen med disputerade ar ett viktigt motivinom NFFP. Det ska dock noteras att
lika manga (32 procent) av de stora foretagen uppger att det har uppnétts eller
forvantas som att det inte kommer att uppnas, och att doktorerna ocksa anstalls i andra
delar av Fol-systemet utan att for den skull sluta samverka med foretag.

Av Figur 12 framgar att den absolut storsta effekten for deltagande foretag &r att man
har kunnat bibehalla eller utdka sin Fol-verksamhet i Sverige (60 procent). Darefter ar
det vanligaste svaret att bibehallen/utékad produktion och sysselséttning i Sverige
uppnétts (mellan 20-25 procent). Utdver dessa svar ar det i 6vrigt blygsamma resultat
kopplat till realiserade resultat. Uppdelat pa stora foretag och SMF syns samma
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monster dven om stora foretag i stérre utstrackning uppger "har uppnatts” an SMF,
bade vad galler bibehallen/uttkad Fol-verksamhet i Sverige och bibehallen/utékad
produktion och sysselsattning i Sverige.

Aven om det &r laga siffror gallande uppnadda resultat generellt pa fragan om effekter
for verksamheten finns stora férhoppningar bland féretagsrespondenter, bade SMF och
stora foretag, om att pa sikt kunna 6ka sina marknadsandelar, 6ka sin omséttning och
export, starka sin internationella konkurrenskraft samt bibehalla och utoka
sysselsattning och produktion i Sverige. En specifik effekt som &tminstone delvis

kopplar till Innovair, &ar att GKN under 2022 forvarvade underleverantdren Permanova,
som man under manga ar haft lyckade Fol-projekt tillsammans med inom Innovair.

Figur 12: Effekter for verksamheten (N=48)
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Kalla: Enkat
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Likt tidigare resonemang kan det faktum att flertalet uppger storre férvantningar
kopplade till resultat pa sikt &n realiserade resultat inom ramen for projekten, framfor
allt gallande starkt internationell konkurrenskraft, 6kad omsattning, sénkta kostnader,
ny affarsmodell, 6kad export, och sa vidare, troligen forklaras av de langa ledtiderna
inom flygteknikomradet innan kommersialisering da dessa effekter kan uppsta. |
fritextsvar synliggors exempelvis att effekterna allt som oftast kopplat till just dessa
delar ar att forvanta pa sikt.

Nya Fol-projekt har startats upp. Okad konkurrensférméga pa sikt genom
mer avancerad tillverkningsférmaga. Forhoppningen &r att 6ka omsattningen
och ta marknadsandelar genom den ¢kade konkurrensférmagan som
digitaliseringen medfor. Detta ar ocksé viktigt for var internationella
konkurrensformaga.

Resonemanget stddjs &ven av det som framkommer nér vi delar upp svaren och
specifikt ser till respondenters svar som varit inblandade i projekt innan 2019. Har ar
det en storre andel som uppger att effekter sdsom starkt internationell konkurrenskraft,
Okad omsattning, sankta kostnader, ny affarsmodell, 6kad export har uppnatts an
respondenter som svarar for projekt som startats under september 2019 eller senare.

En intervjuperson pa Saab understryker betydelsen av NFFP och demonstratorprojekt
liknande IntDemo p& en mer systemovergripande niva, och konstaterar att de ar viktiga
for att mojliggora forskningssamarbeten bade nationellt och internationellt, sakra
kompetensforsorjning och mogna ny teknik som kan véarderas under det kommande
decenniet.

4.2.2 Effekter i enskilda foretag

Sju exempel pa mer konkreta effekter i foéretag utifrdn Innovair ar:

e Saab har utvecklat utformningen av Gripens cockpit utifrén resultat fran ett
flertal NFFP-projekt under Innovairs nio ar. Det ar betydelsefullt i Saabs
utveckling av granssnittet mellan manniska och maskin, det vill saga samspelet
mellan piloten och tekniska system i flygplanet (och andra flygplan och/eller
enheter). Detta 4r ndgot som Saab bedémer kommer att bli &n mer viktigt i
framtiden, speciellt med tillampningar som kan inbegripa maskininlarning och
artificiell intelligens.

e Saab har inom IntDemo Flygplan vidareutvecklat Iron Bird riggen (placerad pa
Linkdpings universitet). | riggen ar det mojligt att flyga ett uppdrag och emulera
(efterlikna) elkraftssystem, olika elektriska forbrukare (t.ex. radar) och fysisk
distribution av lasterna. IntDemo har &ven varit viktigt for Saabs positionering i
internationella samarbeten och for att attrahera finansiering fran exempelvis
EDF (projekt NEUMANN). IntDemo och Iron Bird uppges ha varit sarskilt
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betydelsefullt i Saabs samarbeten med partners i Brasilien inom det som kallas
energy management.

GKN har utvecklat additiv tillverkning av stora komponenter i ett bilateralt pro-
jekt med en brittisk maskintillverkare. Processen, som handlar om att bygga
upp ett kompressormellanhus i titan med hjalp av s& kallad laserpulver-
baddsteknologi beskrivs som mycket utmanande. GKN har i projektet lart sig
hur féretaget ska kravstalla den typen av maskiner fér god kvalitet, god repeter-
barhet, och hog produktivitet oavsett storlek pa komponenten. GKN:s ledning
har fattat beslut att investera i fortsatt utveckling av processen.

GKN har utvecklat en turbinstruktur som vager 15 procent mindre och tal 200°c
hogre temperatur an sin foregangare, vilket 6kar motorns verkningsgrad och
darmed leder till mindre bransleférbrukning. Den &r demonstrerad i IntDemo
men finns &nnu inte i kommersiella produkter.

GKN och Chalmers har i ett projekt, IDA, utvecklat avancerade berakningsme-
toder inom aerodynamik som ror en sa kallad kompressordukt i flygmotorn. Re-
sultaten har bidragit till att GKN blivit val positionerat for att ta stort designan-
svar inom aerodynamik i utveckling av nya motorer med internationella part-
ners, vilket flyttar foretaget uppat i vardekedjan. Den uppvisade kompetensen
och den tillhérande experimentella utrustningen gor ocksa att GKN och Chal-
mers lattare kan attrahera internationell kompetens inom omradet.

GKN och Chalmers har i ett annat projekt, AT3E, tagit fram betydelsefulla expe-
rimentella data och avancerade matmetoder for validering av stromningsmeka-
niska metoder kopplade till turbinutloppsstativ. Matmetoderna som anvants
handlar dels om varmeoverféring pa ytor, dels om aerodynamisk prestanda.
Nyttan for GKN ar dels densamma som i exemplet ovan (IDA-projektet), dels
har det ocksa ett strategiskt varde att ha aktivitet i den rigg som experimenten
utfordes i eftersom det innebar att GKN kan skaffa sig valdigt bra data pa sina
produkter att visa upp for kunderna. Projektet bidrog till att Chalmers attrahe-
rade ett projekt inom Clean Sky och aven till att bade GKN och Chalmers nu &r
med som partners i Clean Aviation-SWITCH.

Spacemetric, ett litet foretag specialiserat pa bilddatahantering, har som ovéan-
tad sidoeffekt av ett Innovairprojekt hittat en potentiell ny marknad. Foretaget
medverkade i ett Innovairfinansierat projekt om effektiviserad nedladdning av
bilddata. Projektet uppges lyckat och pekade mot avancerade tillampningar
men den tankta marknaden inom civilt flyg bedémdes vara alltfér langsam. F6-
retaget insdg emellertid att sma satelliter (smallsat) kunde ha nytta av teknolo-
gin och att séljcykeln p& den marknaden ar mycket kortare. Innovairresultaten
kom till anvandning p& TRLS i satellitsammanhang och foretaget forvantar sig
kunna sélja produkten inom en snar framtid.
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Under utvarderingens slutférande meddelade GKN:s ledning att foretaget hade tecknat
ett avtal med GE Aerospace som ar vart motsvarande 55 miljarder kronor och innebar
att GKN planerar att anstalla upp till 1000 personer i Trollhattan under en femarsperiod.
Avtalet avser reparation samt design- och teknologiutveckling i motorn till Boeing 787
Dreamliner. GKN uppger att det avser tillverkning under 15 ar och reparation och
service under motorns livslangd, motsvarande ytterligare cirka 20 ar. Avtalet ror till
stora delar flygets grona omstallning. om att minska materialatgangen vid tillverkning
med 70-90 procent, att reparera motorer i stallet for att byta ut dem, och att 6ka
inslagen av GKN-utvecklade komponenter i motorerna, daribland flakthus.?® GKN vill
inte uttala sig om kopplingen till Innovair och dess féregangare i NFFP. Swecos
utvarderare konstaterar dock att samtliga inslag som lyfts fram i hdg grad reflekterar
vad GKN har arbetat med i NFFP- och Innovair-projekt under en lang tid, och GKN:s
svenska VD sager i en radiointervju:?*

Med avseende pa var egen teknologi, och hur vi far in var egen forskning
och teknologi in i produkter sé ar detta ett av... ja, jag skulle vilja sdga det
viktigaste vi har gjort.

4.3 Effekter for larosaten och forskningsinstitut

Som framgick i avsnitt 3.3 ar Chalmers, Linkdpings universitet, KTH och RISE de
stdrsta mottagarna av offentliga finansiering bland laroséaten och forskningsinstitut. Som
namnts i avsnitt 4.1.1 var ett av de framsta motiven for forskare att delta i Fol-projekt att
arbeta med industriellt relevanta problem. | enkaten nér forskarna sjalva har fatt
beskriva vad det viktigaste bidraget fran projektet har varit, & samarbeten med foretag
en av de vanligast aterkommande svaren. Ett av dem:

Tatt samarbete med industrin har inneburit 6kad forstaelse for utmaningar i
framtida produkter.

Ett annat:
Samverkan med olika industriella partners (framst SME) for att gemensamt
jobba med projekt inom och for att stéarka svensk flygindustri.

Ett tredje:

23 "Miljardavtal ger hundratals nya jobb pa GKN i Trollhattan”. TTELA, 2023-11-07. https://www.ttela.se/jobb-
affarer/miljardavtal-ger-hundratals-nya-jobb-pa-gkn-i-trollhattan.b480a3fe-9ee4-4a8d-8235-
78c0185242b6?utm_source=facebook organic&utm medium=social&utm_content=organic_red [Tillganglig
2023-11-09]

24 "GKN storsatsar efter miljardregn: Viktigaste vi gjort”. Sveriges Radio P4 Vast, 2023-11-07.
https://sverigesradio.se/artikel/gkn-storsatsar-efter-miljardregn-viktigaste-vi-gjort [Tillganglig 2023-11-09]
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Mojlighet att kunna utforma grundlaggande forskning utifrén
industrirelevanta fragestallningar.

Andra vanliga svar pa vad som ar det viktigaste bidraget rér 6kad kompetens,
kunskapsuppbyggnad och starkt position inom omradet, samarbeten med andra aktorer
inom omradet (utéver foretag) samt publiceringar/publikationer.

Som framgar av Figur 13 uppger en knapp tredjedel av forskarna att man har tagit fram
en vetenskaplig publikation samforfattad med foretag och drygt en fjardedel att det
kommer uppnas pa sikt. Drygt 20 procent av svaranden uppger att man har tagit fram
en vetenskaplig publikation som ej varit samférfattad med féretag och drygt en fjardedel
att det kommer ske pa sikt. Publicerandet framstar som lagre an for tre ar sedan, men
observera dock det laga antalet svarande (fragan stalldes bara till de som tillkommit
sedan den forra utvarderingen) sa felmarginalerna ar stora.

Figur 13: Vetenskaplig publicering (N=19)
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samforfattad med foretag

Vetenskaplig publikation ej
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Anm.: Frgan stélldes enbart till deltagare som tillkommit sedan 2019. Kalla: Enkét

Av Figur 14 framgar att de effekter som for forskarrespondenter i storst utstrackning
redan har uppnétts till foljd av projektdeltagandet ar utveckling av
demonstrator/prototyp, utveckling av nytt/modifierat material/teknik, utveckling av
metod for tillverkning/produktion och nytt Fol-projekt med svensk offentlig finansiering.
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Figur 14: Effekter till foljd av projektdeltagandet (N=51)
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Av Figur 15 framgar att alla svarsalternativ gallande effekter for verksamheten sett till
bade realiserade och forvantade effekter har langa staplar. Den absolut storsta effekten
for den egna verksamheten handlar om att forskningen blivit mer industrirelevant, vilket
en stor majoritet uppger. Det har aven skett en tydlig 6kning fran sexarsutvarderingen
gallande detta svarsalternativ. Vad géller internationell konkurrenskraft beskriver en
forskare:

NFFP projekten har alla bidragit med att kombinera excellent forskning med
industrirelevans. Till exempel fick forskare/féretag "Best paper of the year” i
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en top-rankad journal 2021 samtidigt som féretagen introducerar metoder
och satsar vidare.

Figur 15: Effekter for verksamheten (N=51)
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5. Systemeffekter

Sammanfattning:

e Innovair tillfér genom sin koordinerande roll betydande nytta for det svenska
Fol-systemet inom flygteknik, bade nationellt och internationellt

e Innovair har forméatt samla de relevanta nationella aktérerna inom sitt valda
insatsomrade. Programmets dppenhet har 6kat sedan sexarsutvarderingen

e Insatserna for SMF har varit viktiga for att rekrytera SMF som
underleverantorer till Saab och GKN

e IntDemo har varit mycket viktigt for Saabs och GKNs utvecklingsprojekt med
utlandska parter och deltagande i EUs demonstratorprogram

e Innovairs koordinerande roll i samarbetet Sverige—Brasilien har skapat
fortroende och relationer som kan ge stor avkastning for svensk export

5.1 Mobilisering

Innovair har frn starten 2014 till och med 2022 haft totalt 134 deltagande
organisationer i projekten, se Figur 16. Antalet tillkommande organisationer har varit
ganska jamnt oéver tid. Variationerna for enskilda ar forklaras framst av nar olika slags
utlysningar har gjorts. Eftersom programmets inriktning har varit stabil 6ver perioden
tyder den inte avtagande kurvan pa att programmet inte varit alltfor 1ast till vissa
enskilda aktorer, utan formatt locka nya deltagare. En positiv faktor ar att troskeln for
SMFs deltagande sedan sexarsutvarderingen har sankts genom att krav i vissa typer
av projekt som i praktiken fordrade samverkan med Saab eller GKN har tagits bort.

De laroséaten och forskningsinstitut som ar stora inom det flygtekniska omradet kom in
tidigt i programmet. Under senare ar har nytillskottet dominerats stort av foretag; 57 av
de 68 aktdrer som tillkommit 2018 eller senare ar foretag. Bland dvriga som tillkommit
sedan dess noteras tre mindre hogskolor och tva utlandska forskningsinstitut, samt
Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap (MSB). Andelarna stora foretag och
SMF bland de mobiliserade aktoérerna har varit oférandrade genom de nio aren. Totalt
har 42 stora foretag och 57 SMF deltagit i Innovair.

Det ar svart att kvantifiera huruvida det har skett en férandring i vilka slags branscher
och kompetenser som deltagarna representerar. Utvarderarnas bedémning ar att
programmets Gvergripande sammansattning har varit nagorlunda oférandrad genom
aren, men vi observerar som tecken pa okad breddning och éppenhet att
organisationer som Heart Aerospace (elflyg) och Powercell (vatgasdrivna bransleceller)
under det senaste aret har deltagit i sammankomster i Innovairs regi, om an inte i
projekt.
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Figur 16: Nytillkomna deltagare
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Férmagan att mobilisera kan ocksa avspeglas i vilka som deltar i styrgruppen och
andra instanser i programmet. | det avseendet har Innovair varit framgangsrikt i
bemarkelsen att de styrande och operativa organen under hela perioden har engagerat
personer pa genomgaende centrala positioner i det flygtekniska innovationssystemet:
forskning, naringsliv, foérsvar, andra myndigheter samt departement. Det som méjligen
saknas ar SMF, som i den man de har representerats har gjort det genom Aerospace
Cluster Sweden.

5.2 Forutsattningar for innovation

5.2.1 Bidrag pa programniva — nationellt

Innovairs fokus har legat pa att forbattra forutsattningarna pa systemniva snarare an att
fokusera pa projekten i sig (vilket en SIP exempelvis kan géra genom att coacha
projektledare eller hjélpa projekt att hitta natverk). | Innovair har programkontorets
insatser i hogre grad handlat om att koordinera och framja natverk och samverkan
mellan organisationer, bade nationellt och internationellt. Den nationella koordineringen
har ytterst syftat till — och lyckats — att samla aktérerna pa omradet kring en gemensam
agenda och strategier utifrdn den, samt att tillse att insatserna genomfors sa effektivt
som mdjligt. En viktig aspekt har varit att synliggora for aktdrerna hur det flygtekniska
Fol-systemet a&r sammansatt och "bor” organiseras, sa att aktérerna reflekterar kring
sina respektive roller och positioner och vilka méjligheter det innebér. Innovair har
genom aren skapat en ingdende konceptualisering av sitt Fol-system, vilket innebar att
programkontoret kan redogdra mycket detaljerat for hur programmets olika insatser ska
bidra till agendans genomférande och ett s& somlost system som majligt.
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Ett tydligt exempel pa hur Innovair bidragit i den nationella koordineringen ar att
Innovair 2018 inrattande SARC. Plattformen uppges i en entydig intervjuempiri ha varit
betydelsefull for att framja samarbete och arbetsdelning mellan forskningsmiljoer pa de
svenska larosatena och driver dessutom en forskarskola. Innovair — och darmed det
svenska flygtekniska Fol-systemet i stort — har sedan haft stor nytta av att SARC-
strukturen i internationella samarbeten. | Brasilien, dar fokus ligger pa akademisk
forskning, se Bilaga A, har SARC haft en central roll och aven utgjort férlaga for ett
brasilianskt motsvarande natverk, BARInet, och i Storbritannien har SARC i
foérdjupandet av samarbetena representerat svensk akademisk forskning.

Ett annat nationellt syfte som Innovair omfattar &r att genom NFFP sakerstalla
kontinuerlig kompetensforsorjning till det flygtekniska Fol-systemet. NFFP, som utgor
en stor del av Innovair, bidrar till en betydande mangd doktorander varav en betydande
majoritet efter disputation kommit att arbeta i det svenska flygtekniska Fol-systemet,
antingen i foretag eller i andra organisationer.2®

En annan betydelsefull effekt som Innovair ligger bakom, ar det betydligt 6kade antalet
SMF med certifieringar som mojliggér samarbete med stora foretag inom flygteknik. Att
Oka antalet SMF inom flygteknik i Sverige ar enligt intervjupersoner i Innovair, Saab och
GKN viktigt bade ur néringslivssynpunkt och av sékerhetspolitiska (nationellt
sjalvforsorjande) skal. Den generellt 6kade takten i den tekniska utvecklingen forsvarar
for stora foretag att halla hog niva internt inom alla omraden, vilket innebar att de har
ett Okat behov av externa samarbeten. Fler svenska SMF som underleverantdrer bidrar
aven till storforetagens forankring i landet.

En viktig bidragande orsak till det 6kade antalet certifieringar &r SMF Flyg och
infrastrukturen pa de arenor som Innovair under en langre tid har stottat pa
Produktionstekniskt Centrum (PTC) i Trollhattan och Compraser Labs i Linkdping. SMF
Flyg bidrog 2018-2022 till att sex SMF fick certifiering. SMF Flyg har utvecklat fler SMF
pa andra satt, som vanligen féregar en certifiering, exempelvis genom att bana vag for
nya affarer, kontakter med stora foretag och deltagande i FoU-projekt. Totalt har 49
SMF deltagit i SMF Flyg fran 2018. Aerospace Cluster Sweden (som aven det har
byggts upp delvis genom insatser fran Innovair) uppges, dven i vara intervjuer, ha
bidragit i genomforandet.?8

5.2.2 Bidrag pa programniva — internationellt

Eftersom kommersialisering av flygteknik ar i mycket hdg grad internationaliserad har
Innovair tagit en stor roll i att hjalpa svenska aktorer ut pa den internationella arenan.

25 | utvarderingen av NFFP5 och NFFP6 konstaterades att en tredjedel av de disputerade var anstallda i
Saab eller GKN och ytterligare 20 procent i andra svenska foretag (dock inte alla inom flygteknik). Ytterligare
en dryg tredjedel arbetade vid larosaten och forskningsinstitut, manga sannolikt i positioner som innebéar
samverkan med flygbranschen. Astrém m.fl. (2018). Nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP):
Effektutvardering av etapp 5 och 6

26 RISE (2023). Effektutvardering SMF Flyg 2018-2022
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Detta har skett i flera sammanhang och syften. Programmet har inriktats mot att framja
svensk bilateral samverkan med Brasilien, Storbritannien och Tyskland. | detta syfte har
Innovair hallit samman "den svenska parten” genom att organisera och delta i dialoger
med viktiga motparter i de tre landerna, daribland finansiarer.

Intervjupersoner i Innovair, Saab och GKN uppger att IntDemo har varit avgérande for
svenskutvecklad teknik att nd TRL6, vilket kan kosta en miljard kronor och darfor av
nodvandighet behdver ske i samverkan med potentiella kunder — och med féljden att
lyckade demonstrationer oftast utgér en avgorande etablering som affarspartner och
darmed ett stort steg mot en kommande affar. TRL6 &r dessutom ett krav for
deltagande i det europeiska demonstratorprogrammet Clean Sky. Nar GKNs eller
Saabs teknik demonstreras pa TRL6 och i internationella sammanhang innebar det
ocksa att deras svenska underleverantérer far en vag ut i internationella sammanhang.
Den de annars svart att hitta, framfor allt pa grund av certifieringskrav.?’

| Brasilien har Innovair tagit en stor och mycket viktig koordinerande roll i
genomforandet av det omfattande avtal om Fol-samarbete som tecknades 2014 till foljd
av forsaljningen av 36 Gripenplan, som med ett varde pa drygt 39 miljarder kronor &r
den hittills storsta enskilda exportordern for ett svenskt foéretag. Som beskrivs i en av
fallstudierna (se Bilaga A) koordinerar Innovair arbetet i den sa kallade High Level
Group (HLG) och leder tillsammans med det brasilianska flygvapnet den sa kallade Air
Domain Study som HLG beslutat om, och som innehaller projekt av olika slag.
Samarbetet har under aren vuxit avsevart i omfattning, inte minst vad géller antal
deltagare, och det ar uppenbart att Innovair har haft stor betydelse som relativt neutral
part (jamfort med om exempelvis Saab eller Naringsdepartementet skulle ha tagit
rollen) och eftersom Innovairs representanter var desamma anda fran starten till och
med 2022-2023. En viktig del i samarbetet har kommit att handla om uppbyggnaden av
det brasilianska Fol-systemet inom flygteknik och effektiv samverkan mellan foretag
och larosaten/forskningsinstitut, dar den svenska modellen har véackt stort intresse.
Intervjupersoner i fallstudien uppger att aven branscher bortom flyget efterhand har
lankats in i sammanhanget, som skog, gruvor, smarta stader och life science, men vi
har inte sparat nagra konkreta effekter till foljd av det. Det rader likval en bred
uppfattning om att samarbetet i form av kontakter, fortroende och uppvisade nyttor kan
forvantas ha betydelse for svensk export till Brasilien, oavsett om det handlar om
ytterligare Gripenplan?® eller andra affarer.

27 Som underleverantdr kan ett smaforetag anvanda GKNs eller Saabs certifieringar, aven de ocksa behover
vissa egna.

28 Brasiliens forsvarsminister uppgav i april 2023 att en ny Gripenorder diskuteras, vilken enligt kallor till
Reuters kan komma att motsvara ungefar lika manga plan som ordern 2015. "Brazil may buy more Swedish
Gripen fighter jets, says minister” (Reuters). Publicerad 2023-04-11,
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/brazil-may-buy-more-swedish-gripen-fighter-jets-says-
minister-2023-04-11/ [Tillganglig 2023-10-05]
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Innovair var ocksa en av initiativtagarna och medarrang6r nar varldens storsta
vetenskapliga konferens inom flygteknik, ICAS Congress?®, i september 2022 holls i
Sverige for forsta gangen pa 32 ar. Arrangdrskapet mojliggjorde positionering och
marknadsforing av svenska akttrer p& omradet.

5.2.3 Bidrag fran utlysningsprojekten

Enkéaterna ger en évergripande bild av effekterna fran utlysningsprojekten.3° Figur 17
och Figur 18 indikerar i vilken utstréackning Innovairs projekt har bidragit till effekter i
sammanhang bortom respondentens egen organisation respektive i systemet i bredare
bemarkelse. | bada figurerna blir staplarna som mest meningsfulla om man studerar
bakomliggande data, exempelvis hur olika aktérsgrupper har svarat. Da framtrader
tydligt att NFFP-projekten, dar vasentligen forskare och stora féretag har deltagit, har
gett klart storre bidrag i dessa avseenden an vad SMF Flyg har gjort — vilket ar
forvantat, givet projektens karaktar dar SMF Flyg ar starkt fokuserat p& enskilda foretag
snarare an pa det bredare systemet.

| Figur 17 indikerar underlaget att NFFP i hog grad bidrar till teknik- och
kunskapsspridning mellan féretag och laroséaten och gor tydliga bidrag till
uppbyggnaden av fysisk och digital infrastruktur och starkta underleverantorer, vilket
syns i bakomliggande data om vi ocksa inkluderar mittenalternativet pa den femgradiga
skalan. Av de 6ppna svaren att doma ar testinfrastruktur en orsak till detta. Sarskilt
forskarna uppger att projekten har lett till sektors- eller branschdverskridande spridning
av kunskap eller teknik. Enkéatsvaren ger inte nagot tydligt svar pa vad skillnaden
mellan forskare och foretag beror p4, men vara hypoteser ar att forskarna menar att de
sprider sin kunskap till foretagssektorn eller att de i hogre grad &n foretagen nyttjar
kunskapsbasen i andra sammanhang.

29 |CAS star for International Council of the Aeronautical Sciences.
3 En liten andel av enkatsvaren harror dock fran enskilda projekt.
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Figur 17: Effekter bortom den egha organisationen. Andel féretagsrespondenter (N=47) respektive
forskare (N=51) som anser att deltagandet har bidragit i hdg eller mycket hég grad.
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Figur 18 visar i vilken grad projekten har haft inslag som ar typiska i systeminnovation.
Det klart vanligast forekommande ar foga forvanande samarbeten med aktorer som
organisationerna inte samarbetat med tidigare. Det &r ett tecken pa i vilken utstrackning
SIPen formar bidra till fornyelse inom sitt insatsomrade. Med tanke pa hur pass
etablerat det flygtekniska Fol-systemet &r och att det innehéller ett jamforelsevis
begransat antal aktorer, ar stapeln mojligen langre an férvantat — hélften av de stora
foretagen uppger exempelvis att s& har skett. Ovriga staplar &r klart kortare. Noterbart
ar att aven relativt manga foretag uppger att insatser gjorts for att forandra beteenden
eller attityder hos anvandargrupper, vilket framstar &n tydligare om aven
mittenalternativet pa den femgradiga svarsskalan beaktas. Intervjuer och 6ppna
enkatsvar ger inga tydliga svar pa vad som avses, men en hypotes ar att det handlar
om att 6vertyga foretagens ledningar och kunder om férdelarna med de innovationer
som ar pa vag att utvecklas, i syfte att sakra fortsatta investeringar — i nagra intervjuer
framgar att det ar betydelsefullt, givet de langa och kostsamma utvecklingslinjerna.
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Figur 18: Systempaverkan. Andel foretagsrespondenter (N=47) respektive forskare (N=50) som
beddmer att deltagandet i hog eller mycket hég grag har innleburit n(ledanstéende.
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Nagra enkatrespondenter reflekterar i de 6ppna enkatsvaren dver betydelsen av
standardisering. En av dem skriver exempelvis:

Vad galler standarder innebéar Innovairprojekten ofta att SMF utvecklas mot
att kunna certifieras enligt de standarder som géller i flygindustrin. Har ar de
stora industriforetagens kvalitetsorganisationer mycket viktiga for att bista
och utveckla SMF.

Citatet kan kopplas till diskussionen i avsnitt 5.2.1 om Innovairs bidrag till utvecklingen
av svenska SMF. Samma respondent fortsatter:

Aven for de storre foretagen ar det viktigt att standarder utvecklas parallellt
med utvecklingen av exempelvis innovativ tillverkningsteknologi. Det blir ett
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satt att skydda egen teknologi med egna processpecifikationer och inte bara
anvanda kundens regelverk.
Med andra ord papekar respondenten att svensk industri gynnas av standarder
eftersom féretagen annars riskerar att lacka kommersiellt vardefull information till

utlandska partners, och i férlangningen potentiella konkurrenter. En annan respondent
skriver:

Utveckling av digitala standarder kommer i framtiden att vara viktigt for att
uppfylla de strategiska ACARE-malen for Digital Transformation inom
Aerospace.

Det flygtekniska omradet forefaller i dessa avseenden inte skilja sig fran andra delar av
tillverkningsindustrin, dér den digitala omstéliningen och dess mdjligheter stéller stora
krav pa standardisering.
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6. Programmets mervarde

Sammanfattning:

e Innovair har haft en lamplig inriktning, givet sina resurser och valda mal

e Programmets projektfinansiering har inneburit angelagna aktiviteter som annars
inte hade blivit utférda

e Innovair ger viktiga mervarden genom exempelvis sin koordinering bade
nationellt och internationellt, utveckling av SMF och demonstratorprogram

e Programmets mervarde skulle kunna éka med en mer visionar och
kommunikativ ansats for att positionera flygteknik i det svenska
innovationssystemet

6.1 Inriktning

Swecos och experternas évergripande uppfattning ar att Innovair under den
utvarderade perioden har haft en lamplig inriktning, givet de mal som programmet har
valt och dess resurser. Programmet har fokuserat pa att ta en koordinerande roll i det
flygtekniska Fol-systemet och utifrdn den dstadkomma systemeffekter, vilket ar
betydelsefullt eftersom utmaningarna pa omradet bland annat handlar om
kompetensforsorjning och langsiktiga sektorsovergripande samarbeten, bade pa
nationell och internationell nivd. Swecos och experternas samlade bedémning ar vidare
att Innovair utifran sin valda inriktning har agerat effektivt och utnyttjat resurserna val;
insatserna ar strategiskt mycket val genomtankta vad galler hur de ska bidra till Fol-
systemet. Inte minst framstar satsningarna pa demonstratorer som betydelsefulla.
Experterna konstaterar samtidigt att Innovairs inriktning:

[...] ur ett tillbakablickande perspektiv framstar [...] som 6ver lag
andamalsenlig, men utifrdn de behov som omradet har i nulaget och under
kommande ar ar det en alltfér snav ansats.

Experterna anser att Innovair med foérdel hade kunnat vara mer éppet och visionart, och
ha en tydligare vision och plan for hur flygomradets framtida behov ska métas och hur
branschens samspel med andra branscher och verksamheter kan utvecklas. De menar
att Innovair har valt bort att gora insatser inom, eller till och med att tillrackligt bevaka,
vissa angransande omraden som antingen ar av strategisk vikt for Sverige eller dar den
internationella utvecklingen har gatt fort.

Innovairs programlednings respons pa dessa synpunkter har i métet med experterna

och i annan dialog med utvarderarna framfor allt varit att resurserna inte mojliggjort
tillracklig bredd, vilket experterna i stora drag instammer i. Vad géller vissa delomraden
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verkar experterna och programledningen ha olika asikter om huruvida de ar tillrackligt
angelagna. Programledningen uppger samtidigt att programmet borde ha varit mer
Oppet tidigare under programperioden och exempelvis varit mer inbjudande mot de
foretag inom elflyg, vatgasbransleceller och dronare som sarskilt under 2023 har
engagerat sig i forumen om Innovairs framtida strategier. Innovair har ocksé haft ett i
experternas tycke for svagt granssnitt mot rymdomradet, och &ven i det avseendet
uttrycker programledningen mer intresse nu an tidigare. Intervjupersonerna i
utvarderingen ar narmast helt samstammiga i att Innovair efter byte av programchef
2022 har blivit mer 6ppet och att det &r en positiv utveckling.

En specifik omstandighet i Innovairs fall ar att styrgruppen har spelat en mycket liten
roll. Det beror framst pd att Innovair i motsats till andra SIPar inte har haft finansiella
resurser for fria, strategiska satsningar. Merparten av resurserna har legat inom NFFP
och hanterats av NFFP:s beslutande organ, och SIP-resurserna har i praktiken varit
tingade till IntDemo och driften av programkontoret. Styrgruppen har darfér bara haft
nagon enstaka sammankomst per ar fram till och med forsta halvaret 2022. Déarefter
har gruppen motts oftare eftersom en ny agenda tas fram och resurserna under en
eventuell etapp 4 inte ar lasta pa forhand.

Samverkan med andra SIP:ar vore potentiellt en fraga for styrgruppen men sadana
diskussioner verkar i stallet framst ha forts i Innovairs 6vriga organ (ett val som inte star
i kontrast med stadgarna). Innovair pekar pa nagra exempel dar programmet har
samverkat med andra SIP:ar, vilket framfor allt ror LIGHTer (lattvikt) inom arenan
Compraser Labs i Linkdping som fokuserar pa kompositmaterial. Darutéver framstar
Innovairs samverkan med andra SIP:ar som méttlig, aven om dialog fors.

Séaval Swecos som experternas intryck ar att Innovair med fordel kunde ha varit mer
proaktivt, visionart och utatriktat &n ar fallet. Med experternas ord:

Vi uppfattar att programmet ror sig i ratt riktning aven pa den har punkten,
men programledningen behover ta mer kraftfullt initiativ for att utveckla en
genomarbetad vision och plan for hur flygomradets framtida behov ska
motas och hur branschen kan utveckla samspelet med andra branscher och
verksamheter.

Vad experterna i synnerhet syftar pa ar att Innovair kan géra an mer nytta om det skulle
skilja ut sig mer fran andra (framst enskilda) aktoérer inom det flygtekniska Fol-systemet
genom att anlagga ett mer langsiktigt och mindre inkrementellt perspektiv. En aspekt i
det, ar att fasta mer vikt vid att flygteknik pa olika satt ar sammanlankad med — bade
gynnar, och gynnas av — andra kunskapsdomaner, och hur dessa lankar kan komma att
utvecklas i framtiden. | vissa avseenden kan Innovair och dess eventuella eftertraddare
paverka vilken riktning som tas. En annan aspekt handlar om kompetensforsérjning och
rekrytering bortom masters- och doktorsniva, som Innovair hittills har fokuserat pa. Ett
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viktigt medel for att kunna ta en sadan roll ar programmets kommunikation, som skulle
behova utvecklas bade for att Innovair ska kunna starka ledarrollen ytterligare inom sitt
nuvarande system, och for att positionera och stimulera intresset fér det flygtekniska
omradet i bredare utbildnings- och innovationssammanhang.

6.2 Mervarde

Mervarde, eller additionalitet som det ofta kallas inom utvardering, avser i praktiken om
det var vart for staten att satsa resurser pa Innovair. Vi analyserar har mervardet i de
etablerade kategorierna input-, output- och beteendeadditionalitet. Vi resonerar aven
kring fragan i andra avseenden, exempelvis det eventuella mervardet med fristaende
programkontor och styrgrupp jamfort med ett program lett inifran finansiaren.

Inputadditionalitet avser i vilken man insatsen stimulerar deltagarna att utféra
aktiviteter som annars inte hade blivit utférda. Det handlar i grunden om sa kallade
marknadsmisslyckanden, det vill sdga att samhallets intresse av att ndgot gors ar stérre
an den aggregerade insats som privata aktorer gor om inte staten agerar. Perspektivet
fangas i den mellersta stapeln i Figur 19 och i de tre nedersta staplarna i Figur 20.
Dessa ger tillsammans en tydlig bild av att Innovair har inneburit aktiviteter som annars
inte hade blivit utférda. En betydande majoritet av respondenterna ger svar som
innebar tydlig inputadditionalitet och mycket fa har svarat motsatsen. Sarskilt vart att
framhalla ar:

e Demonstratorinsatserna, senast IntDemo, som har varit av stor strategisk
betydelse for Saab och GKN och deras underleverantorer, vilket i férlangningen
gynnar hela det svenska flygtekniska Fol-systemet

e Kompetensfdrsorjning av disputerade till sektorn genom NFFP-projekten som
har varit, och ar, betydelsefull

Det kan emellertid diskuteras i vilken utstrackning dessa tva punkter ar mervarden av
Innovair i sig. Vi ansluter oss till diskussionen i sexarsutvarderingen: NFFP hade funnits
aven utan SIP:en Innovair, och med tanke pa betydelsen av demonstratorprogram sa
hade en motsvarighet till IntDemo sannolikt kommit till stdnd dven utan en SIP.
Mervéardet med Innovair handlar darfor i bada fallen delvis om att den finansiella
volymen har blivit storre, och att programmet medfér en mer heltdckande palett av
insatser som sammantaget bidrar positivt till utvaxlingen av NFFP- och
demonstrationsprogrammen. | det senare fallet har det ocksa gett ett stort mervarde
genom att utgdéra nédvandiga forsteg till lyckade svenska ansékningar till i synnerhet
Clean Sky och EDF. Innovair rapporterar att svenska aktérer de senaste aren har
attraherat &tminstone 525 miljoner kronor frdn dessa program. Innovair har ocksa
bidragit till att ERUF-projekt har beviljats pa regional niva, exempelvis Innovative
Materials Arena i Linkdping dar féretag och forskare inom bland annat flygteknik deltar.
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Figur 19: Mervarde. Andel foretagsrespondenter (N=48) respektive forskare (N=51) som instammer i
hog eller mycket hég grad.

Projektet/projekten har
inneburit att
innovationsprocessen gar
snabbare i min organisation an
annars hade varit fallet

Projektet/projekten har
inneburit att min organisation
har satsat mer interna resurser
inom det aktuella omradet &n
vi annars hade gjort

Programkontoret har gjort
insatser som har varit till nytta
for min organisation

0% 20% 40% 60% 80% 100%
OForetag & Forskare
Anm. Den dversta pastdendet besvarades endast av féretagsrespondenterna. Kalla: Enkat

Outputadditionalitet handlar om vilka resultat och effekter som inte hade uppstéatt utan
insatsen. Perspektivet liknar saledes inputadditionalitetens. Outputadditionalitet ar mer
svarbedomd, dels for att manga effekter annu inte har uppstatt vid tidpunkten for
utvarderingen, dels for att projektarbetet blandas upp med bidrag fran andra insatser
som nagra ar senare gor det svart att bedéma just vad Innovairs bidrag har inneburit.
Det finns troligen en stark koppling mellan input- och outputadditionaliteten men den
kan inte tas for given. Den 6versta stapeln i Figur 20 avser outputadditionalitet och ar
en stark indikation att Innovair ger ett positivt nettobidrag &ven i detta avseende.

Respondenter i stora foretag uppger i genomgaende nagot hdgre mervarden i Figur 19
och Figur 20 &n respondenter fran SMF. Det forklaras formodligen delvis av att SMF i
hogre grad medverkat i kortare, mer fokuserade projekt inom SMF Flyg, och mojligen
av att stora foretag har hogre benégenhet att flytta sina Fol-resurser mellan olika
teknikomraden eller motsvarande, en faktor som ar relevant i ett flertal av fragorna,
medan SMF i hogre grad inte medfinansierar med egna resurser. Motsvarande monster
syns i jamférelsen mellan respondenter i forskningsinstitut och laroséaten, dar de forra i
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hogre grad medverkar i SMF Flyg och har mycket begransade mdjligheter att
medfinansiera.

Figur 20: Mervarde (negativ skala). Andel féretagsrespondenter (N=48) respektive forskare (N=51)
som instammer i hog eller mycket hdg grad.

Om min organisation hade
genomfért motsvarande
projekt internt istallet for :|

genom Innovair s& hade vi fatt
minst lika stor utvaxling per
satsad krona

Projektet/projekten har
inneburit att min organisation
har avstatt fran att ansoka
om/delta i ett annat offentligt
delfinansierat Fol-projekt

Projektet/projekten hade varit
mojligt att finansiera fran annat
hall, exempelvis via andra
strategiska
innovationsprogram

Projektet/projekten hade
genomférts i liknande
omfattning aven utan

finansieringen fran Innovair

0% 20% 40% 60% 80% 100%
OForetag @EForskare

Anm. Skalan ar negativ. Ju kortare stapel desto béttre resultat. Det dversta pastaendet besvarades endast
av foretagsrespondenterna. Kalla: Enkat

Beteendeadditionalitet handlar till skillnad mot de andra tva additionalitetsbegreppen
till stor del om kvalitativa bidrag. Begreppet &r brett och relativt odefinierat, med fokus
pa vad som kan beskrivas som "systemmisslyckanden”. Typiska bidrag handlar om
kunskap, natverk, strategier och effektivitet. Beteendeadditionaliteten analyseras
saledes bast med en kombination av enkéatfrdgor och kvalitativa resonemang utifran
andra underlag som kan indikera var Innovair kan ha fyllt luckor eller gjort andra bidrag
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som andra (slags) insatser férmodligen inte hade gjort. Aterstoden av det har avsnittet
handlar om beteendeadditionalitet.

Var samlade bild &r att Innovair har inneburit viktig beteendeadditionalitet, som har
levererats pa olika satt. Det finns aven inslag i programmet som borde ha kunnat
innebara hogre mervarde &n vad som varit fallet. Beteendeadditionaliteten aterfinns
bland annat i:

e Innovairs koordinerande roll och héga legitimitet i det flygtekniska Fol-systemet,
exempelvis for att samla sektorn kring strategier, genomfdra systemorienterade
insatser och representera Sverige internationellt

e Insatser for att utveckla "innovationsekosystemet”, inte minst att starka SMF
genom SMF Flyg och Aerospace Cluster Sweden, och etableringen av SARC
som har lett till battre samverkan mellan svenska larosaten och varit till stor
hjalp i de bilaterala samarbetena med Brasilien och Storbritannien

e Innovairs mangariga roll i koordinering och operativt ledarskap i det omfattande
samarbetet mellan Sverige och Brasilien i kdlvattnet av Gripenaffaren 2014, se
Bilaga A

Figur 19 visar att en ganska stor andel av foretagsrepresentanterna bedémer att
innovationsprocessen gar fortare i deras organisationer tack vare deltagandet. De
syftar sannolikt framst pa att projektet innebar fokus pa en viss fraga och tillgang till
projektparternas kunskap och andra resurser, vilket driver pa innovationsprocessen.
Innovationsprojekt kan aven ge underlag som visar att vissa vagval inte ska géras,
vilket ar ett mervarde i bemarkelsen att tid och resurser inte spills i onédan. Sddana
mervarden ar dock svéra att fanga i utvarderingar. Av finansiella skal karaktariseras
flygteknik forvisso av mindre risktagande @n andra innovationsomraden och darfor ar
"misslyckande-mervardet” pa projektniva sannolikt lagre &n i manga andra SIPar, men
eftersom alla innovationsprocesser i praktiken bestar av en lang rad testande av idéer
finns den aspekten ocksa i Innovairs projekt.

A andra sidan har programkontoret haft begransad kontakt med de flesta projekt. Det
aterspeglas i den nedersta stapeln i Figur 19, som kan tyckas kort givet det flygtekniska
omradets relativt tajta natverk och de mojligheter att agera radgivare och méaklare
mellan projekt som SIP-formatet ger. Mot bakgrund av vara resonemang ovan uppfattar
vi dock programkontorets bidrag till projektportféljen som stérre an figuren visar,
eftersom det ocksa finns bidrag pa systemniva som de flesta enkatrespondenter
sannolikt inte har vagt in i sina svar.

Vi noterar aven att Innovair pa grund av bristen pa resurser for styrgruppen att besluta

om, inte har formatt utnyttja SIP-formatets fordelar med ett fristdende programkontor
som haft strategiska resurser till enskilda projekt (se aven avsnitt 5.2). Det ar en SIP:s

Niodrsutvardering av Innovair

59



Programmets mervarde

framsta verktyg for att framja mer banbrytande férnyelse, vilket inte minst experterna
beddmer hade varit dnskvart. De skriver, i en mening som kan sdgas sammanfatta
saval deras som Swecos beddmning av Innovair:

Programmet har varit bra pa att finjustera sitt system, men inte pa att
transformera det.

Som vi utvecklade i ett resonemang i avsnitt 6.1 bedomer vi &ven att Innovairs nagot
inkrementella och inte sa visionara ansats, tillsammans med dess begransade
kommunikation, ocksa sénker programmets mervarde. Den sammanfattande
bedomningen ar saledes att Innovair ger manga och betydelsefulla mervarden, men att
det finns outnyttjad potential som torde kunna realiseras aven med de resurser som
programmet i nulaget forfogar over.
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7. Handlingsplan efter sex-
arsutvarderingen

Sammanfattning:

e Innovair har hanterat atta av 13 rekommendationer pa ett tillfredstallande satt

o Fyra rekommendationer beddms som delvis hanterade och en som ej
tillfredsstallande hanterad.

e Den rekommendation som beddms som ej tillfredsstéllande hanterad handlar
om att Innovair inte har gjort en tillracklig uppfdljning av hur varje projekt bidrar
till programmets maluppfyllelse.

Handlingsplanen efter sexarsutvarderingen baseras pa de rekommendationer som
programmet fick i utvarderingen. Programkontoret har i den har utvarderingen uppgett
att vissa av sexarsrekommendationerna var delvis missriktade, vilket ocksa speglas i
handlingsplanen for hur rekommendationerna skulle hanteras. Swecos bedémningar
har precis som i utvarderingarna av andra SIP-program gjorts utifran observationen att
en tillfredsstallande hantering inte nédvandigtvis innebar att en rekommendation maste
foljas, eftersom det kan finnas goda argument till det — daribland omvarldsférandringar.

Rekommendationer:

Rekommendation 1:

Handlingsplan och

genomfdrande:

Beddmning av

genomférandet:

Programmet bor bredda inhdmtningen av behov bortom nu projektaktiva
aktorer.

Arbeta for 6kad representation av flygteknikomradets parter pa alla TRL.
Innovair ar enligt handlingsplanen 6ppet for alla intresserade aktérer, bade for
deltagande i I6pande verksamhet och vad galler mgjligheten att séka medel ur
Oppna utlysningar. Forstaelsen for generella behov inom omradet inhamtas
aven genom internationella program inklusive IFFP, fran programkontorets
medlemmar, samt deltagare i exempelvis ICAS, GARTEUR, ACARE etcetera.

Innovair har bjudit in nya aktérer som utvecklare av batteridrivet flyg,
brénsleceller och drénare for samhaéllskritiska uppdrag. Aven inom den militara

delen forsoker Innovair underlatta for sarskilt SMF.

Inom arbetet med att ta fram en ny agenda (NRIA) har Innovair sokt aktorer
som tidigare inte har varit aktiva inom Innovair for att bilda en referensgrupp
som kan ge vardefull ny input. Utdver el och batteriflyg har exempelvis aktorer
i anslutning till Innovairs verksamhetsomrade bjudits in, t. ex flygplatser.

Samarbetet med OEM:er inom Innovairs verksamhet mojliggor aven
inhamtning av behov fran den internationella marknaden.

Hanterad pa ett tillfredstéllande satt. Programmet har breddats och inhamtat
behov fran fler aktérer &n innan sexarsutvarderingen.
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Rekommendation 2:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomférandet:

Rekommendation 3:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 4:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 5:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Programmet bor utveckla mal som ar formulerade sa att de mojliggor
uppfdljning och oberoende utvardering

Under 2022 togs det fram en ny effeklogik med hjalp av Ramboll. Programmet
har daremot inte tagit fram andra mal &n dem som redan fanns.

Delvis hanterad, satillvida att fragan genomlysts och genom arbetet med en ny
effektlogik. Daremot har Innovair uttryckligen valt att inte utveckla nya mal.

Programmet bor formulera saval miljo- som jamstalldhetsrelaterade mal som
ar meningsfulla p& programniva

Globala miljomal ska kompletteras med mal for svensk positionering i
kommande globala OEM-produkter. En skattning ska éven goras av det
svenska bidraget till globala mal. Jamstalldhetsmal ska sattas pa lang och kort
sikt.

Innovair har under 2022 arbetat med ett material avseende programmets
relation till de globala hallbarhetsmalen. Aven hur Innovair ska félja och bidra
till ACARE:s miljomal for flyg i EU. | varje projekt ska programmet &dven
specificera bidraget till dessa mal fran de svenska aktorerna.

Avseende jamstalldhetsmalen pekas bland annat pé ett SIP-gemensamt
initiativ for god praxis i jamstalldhetsarbete, vilket dock ska ha runnit ut i
sanden. Det hanvisas ocksa till befintliga verktyg som att projektansokningar
utvarderas utifran konsférdelning.

Delvis hanterad. Innovair har specificerat hur programmet kopplar till bade
miljo- och jamstalldhetsmal. Framfor allt har Innovair specificerat hur
verksamheten bidrar till miljoméalen. Daremot har programmet inte utvecklat
nya mal kopplat till jamstalldhet.

Programmet boér utveckla en programlogik strukturerad i Insatser — Aktiviteter
— Resultat — Utfall — Effekter — Samhallseffekter och bor inkludera
diskussion av vasentliga antaganden och risker. For ett urval av aktiviteter och
resultat (och om mojligt utfall och effekter) bor kvantitativa mal definieras

Under 2022 tog Innovair fram en effektlogik med hjalp av Ramboll.

Tillfredstéllande hanterad. Innovair har tagit fram en ny effektlogik.

Programmet bor, med hjalp av sin nya programlogik och dess mal, Iopande
folja upp hur varje projekt bidrar till programmets mal.

Tydliggora balansen mellan olika projekt inom respektive teknikkluster.
Foretagen har huvudansvaret for uppféljningen av forskningsprojekten inom
programmen.

Programkontoret planerar att 6ka fokus pa sakring och uppféljning av
vetenskaplig hojd och teknisk kvalitet genom att samordna projekt inom varje
kluster tillsammans med projektledare, klusterledare, akademiska handledare
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Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 6:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 7:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomférandet:

Rekommendation 8:

och programkontoret. Vid Innovairs arliga konferens kommer en évergripande
bedémning av NFFP- och IntDemo-projektens bidrag till programmets mal att
presenteras. Fran 2020 genomfors en specifik projektuppféljining av alla
NFFP-projekt och resultat frdn projekten presenteras pa Innovairs
arbetsgruppsmaoten. En utvardering av SMF-Flyg-programmet har aven
genomforts av ACS i samarbete med RISE.

Innovair foljer &ven upp aktiviteter Idpande genom att utforma roadmap och
utlysningstexter i linje med NRIAn och som definierar malen for varje utlysning

Ej tillfredstallande hanterad. Rekommendationen avser uppfdljning av "varje
projekt” och &ven om den beskrivna hanteringen exemplifierar former av
uppféljning framkommer ingen s&ddan systematisk ansats. Bedomningen &r att
Innovair inte har gjort en tillracklig uppféljning av hur varje projekt bidrar till
programmets maluppfyllelse.

Gora referensgruppen i SMF Flyg (mer) oberoende av de tva stora foretagen
och deras behov.

Oka transparensen och eliminera mojligheter att missténka jav. En éversyn av
referensgruppens verksamhet genomférdes under 2021 och resulterade i
andringar som inférdes i SMF Flyg-utlysningen.

De tva stora foretagen deltar inte i bedémningen inom SMF Flyg. En ny
utvardering av SMF Flyg under vintern 2022-23 identifierade ytterligare
forbattringspotential som har integrerats i utlysningen fran februari 2023

Tillfredsstallande hanterad. Programmet har vidtagit atgarder for att géra
referensgruppen i SMF Flyg mer oberoende.

Anpassa regelverket i SMF Flyg sa att projekt pa niva 1 och 2 inte maste
genomforas tillsammans med en arena och inte maste ligga i linje med de tva
stora foretagens behov.

Handlingsplanen bestar delvis av en redogérelse for varfor man sett det som
nodvandigt att arbeta som man gjort i forhallande till de storre foretagen.
Handlingsplanen beskriver dock att man ska 6ka majligheten for SMF att soka
medel fér egen intern verksamhet utan krav pa samverkan med annan aktor.

Innovair har infort att projekt pa niva 2 och niva 3 inte langre behdver kopplas
till en arena. For den inledande kontakten med de sma niva 1-projekten
kvarstar dock kravet sa att arenan kan hjalpa ett nytt SMF att forstd vad som
kréavs for att g& vidare med ansoékningar pa niva 2 och 3. Innovair har &ven
skapat friare utlysningar utan tvingande koppling till de stora foretagen.

Tillfredstallande hanterad.

Anpassa regelverket i NFFP sa att SMF-ledda projekt inte maste vara
doktorandprojekt och inte maste ligga i linje med de tva stora foretagens
behov
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Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 9:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 10:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomférandet:

Rekommendation 11:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Handlingsplanen anger att "inga sadana krav foreligger.” Innovair har daremot,
likt beskrivet for rekommendationen ovan, 6kat méjligheten for SMF att soka
medel for egen intern verksamhet utan krav pa samverkan med annan aktor.

Innovair har infort att projekt p& niva 2 och niva 3 inte langre behover kopplas
till en arena. For den inledande kontakten med de sma niva 1-projekten
kvarstar dock kravet s att arenan kan hjalpa ett nytt SMF att forstd vad som
kravs for att ga vidare med ansékningar pa niva 2 och 3. Innovair har dven
skapat friare utlysningar utan tvingande koppling till de stora foretagen.

Tillfredstallande hanterad., &ven om den av programkontoret har bedémts som
missriktad.

Fortsatta att verka for att fler SMF inkluderas i demonstratorprojekt

| handlingsplanen uttrycks att "detta ar en ren fortsattning pa pagaende
aktiviteter” och att ingen férandring sker.

Innovair har fortsatt att n& ut med information om utlysningar samt oka
attraktiviteten for SMF att delta i demonstrator-program. Programkontoret
planerar aven att genom samarbete med Aerospace Cluster Sweden bredda
utlysningar for att 6ka attraktiviteten for SMF-foretag att delta i framtida
demonstrator-program.

Tillfredstallande hanterad. Innovair har fortsatt med pagaende insatser for att
Oka attraktiviteten for SMF och aven vidtagit ytterligare atgarder tillsammans
med Aerospace Cluster Sweden.

Programmet bor i samrad med finansiarerna 6vervaga om denna finansiering
[till Saab och GKN] skulle kunna ge stérre avkastning om den framgent istallet
gick till FoU-utférare och SMF

I handlingsplanen framhalls att rekommendationen delvis bygger pa ett
missforstand.” Saab och GKN agerar dock ofta projektkoordinator och medlen
gar "bokforingsmassigt” darmed till dessa féretag aven om de i praktiken
slussas vidare till de akademiska parterna.

Innovair har tydliggjort faktisk budgetférdelning i utlysningar under etapp 3.

Tillfredsstallande hanterad. Innovair har agerat pa rekommendationen och
tydliggjort budgetsférdelningen i utlysningar under etapp 3.

Programmets externa kommunikation bér breddas och moderniseras for att
battre na beslutsfattare, allmanhet och gymnasieelever.

I handlingsplanen accepterar programkontoret rekommendationen som ett mal
for programmet men uttrycker ocksa att den inte ligger “inom ramarna for den
hittills finansierade verksamheten” da sadana krav inte funnits.

| sjalvvarderingen uttrycks dock att "det [...] blivit uppenbart for den nya
programchefen att Innovair behdéver se 6ver kommunikationsstrategin for att
mota de forvantningar som finns fran aktérerna,” inklusive att ta fram en
malgruppsanalys och identifiera aktorer relevanta for att na en stérre bredd.
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Handlingsplan efter sexarsutvarderingen

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 12:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Rekommendation 13:

Handlingsplan och
genomfdrande:

Beddmning av
genomfdrandet:

Delvis hanterad. Under det senaste aret har Innovair agerat pa ett satt som
innebar att rekommendationen kan anses omhandertagen, aven om arbetet ar
langt ifrdn avslutat. Daribland beskrivs inga aktiviteter for hur Innovair ska na
"allmanhet” eller "gymnasieelever’. Sweco uppfattar att kommunikationen i
dagslaget tycks inriktad mot att na traditionella aktérer inom flygomradet.

Programmet bér anpassa regelverken for SMF Flyg och NFFP sa att projekt
inte maste ligga i linje med de tva stora féretagens behov och uttryckligen
efterfriga mer riskfyllda projekt

Handlingsplanen uttrycker att rekommendationen &ar missriktad satillvida att
(bra) riskfyllda projekt redan beviljas och att SMF kan sdka medel utan att vara
en del av en nationell leverantérskedja.

Fokus pa att tydliggora att ansokningar fran SMF precis som tidigare kan
goras antingen i samverkan med stérre foretag eller utan sddan samverkan.
SMF Flyg-utlysningarna har @ven justerats for att framja ett okat risktagande.

Tillfredstallande hanterad. Innovairs programkontor valde initialt att inte agera
pa rekommendationen men har sedermera vidtagit vissa atgarder for att na
hogre riskniva i portféljen och avsta fran att filtrera bort SMF-perspektiv som
inte ar direkt knutet till vardekedjor som domineras av Saab eller GKN.

Programmet bor paborja ett aktivt arbete for att battra pa jamstélldheten,
inklusive en uppféljning som bér ges stor uppmarksamhet i programmets
interna arbete.

Forandringar har skett i programorganisationen mot en jamnare
koénsfordelning i styrgruppen och med en kvinnlig programchef. Numera ar
Innovairs styrgrupp jamstalld och bestar av 4 man och 3 kvinnor.

Det har aven funnits ambitioner om en SIP-gemensam inriktning (som
beskrivits ovan kopplat till rekommendationen att formulera
jamstalldhetsrelaterade mal och som synes ha runnit ut i sanden). Innovair ska
ta fram en jamstalldhetsstrategi och satta jamstélldhetsmal for finansierad
verksamhet. Konsfordelning ar exempelvis ett utvarderingskriterium for
projektansokningar.

Delvis hanterad. Sweco beddémer att handlingsplanen inte kunnat
implementeras planenligt, da det SIP-gemensamma inte natt 6nskad
varaktighet och d& jamstéalldhetsplanen fortfarande inte synes vara framtagen.
Det finns heller inte indikationer pa samverkan internationellt. Daremot
indikerar sjalvvarderingen en fornyad ansats i fragan och rekommendationen
kan darmed sagas delvis hanterad.

Niodrsutvardering av Innovair

65



Bidrag till SIP-instrumentets effektmal

8. Bidraqg till SIOP-instrumen-
tets effektmal

Sammanfattning:

e Innovair bidrar till uppfyllelsen av samtliga fem 6vergripande effektmal for SIP -
instrumentet, men i olika utstrackning beroende pa mal

e Programmet bidrar tydligast till malen ”Starkt konkurrenskraft och 6kad export
for svenskt naringsliv’ och "Skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa
globala samhallsutmaningar”

e Programmets bidrag till malen bedoms ligga pa samma niva som vid
utvarderingen for tre ar sedan, férutom for ” Starkt konkurrenskraft och ékad
export for svenskt naringsliv’ dar bidraget bedoms ha 6kat nagot

| det har avsnittet formulerar vi bedémningar om Innovairs bidrag till SIP-instrumentets
fem effektmal. Malformuleringarna ar desamma som rubrikerna nedan. Bedomningarna
ar av kvalitativ och resonerande karaktar, vilket &r en foljd av malens formuleringar och
att det inte verkar finnas bakgrundsdokument som motiverar valen av just dessa
formuleringar. Detta forsvarar utlatanden om huruvida Innovair bidrar i hogre eller lagre
grad till malen efter nio ar jamfort med i sexarsutvarderingen. Aven i detta avseende
har beddmningarna darfor ett resonerande anslag.

Starkt hallbar tillvaxt

Utvarderingens bedémning ar att Innovair pa flera satt bidrar till malet " Starkt hallbar
tillvaxt”. Som framgick i avsnitt 3.1 ar det flygtekniska omradet en framstéende gren i
det svenska naringslivet. Det sticker ut inte minst genom sin Fol-intensitet, som ocksa
avspeglas i hog teknik- och kompetensniva. Historiskt har omradet haft stora
spridningseffekter till dvrigt naringslivinom exempelvis avancerade material och
informations- och kommunikationsteknik. Matt i antal sysselsatta ar omradet daremot
mindre omfattande.

Innovairs insatser har inriktats mot att gynna foretagens langsiktiga utveckling och
tillvaxt. Det har gjorts med fokus pa att framja systemet, exempelvis genom att
finansiera demonstratorer och utvecklingen av "innovationsekosystemet” genom
omfattande kompetensforsorjning av disputerade, skapande och underhallande av
sektorsovergripande natverk, att starka SMF som underleverantorer, och att skapa eller
utveckla kompetensplattformar i form av SARC, Aerospace Cluster Sweden,
Compraser Labs och Produktionstekniskt centrum. Innovair goér ocksa betydelsefulla
bidrag internationellt som starker svenskt naringsliv pa omradet, genom att koordinera
och leda samverkan med aktdrer inom flygteknik i framfor allt Brasilien, Storbritannien
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och Tyskland. Bedémningen av effekten fran programmet forsvaras av de langa
ledtiderna och komplexa utvecklingsbanorna fran projektdeltagande till en eventuell
paverkan pa tillvaxt, men bedoémningen &r att insatserna ar val i linje med vad som kan
forvantas bidra till tillvaxt. Det speglas ocksa i enkatsvaren i avsnitt 4.2.1 dar
foretagsrespondenterna uppger relativt hoga forvantningar pa effekter som kopplar till
tillvaxt.

Flygindustrin &r numera starkt fokuserad pa& den gréna omstallningen. | det avseendet
har Innovair gjort positiva bidrag under lang tid, eftersom bransleekonomi har varit i
fokus i manga ar i de stora svenska foretagen pa omradet. Flertalet av de konkreta
exemplen pa effekter i foretag i avsnitt 4.2.2 ror effektivare energianvandning,
exempelvis genom viktminskning eller hdgre verkningsgrad. Eftersom féretagens fokus
ligger fast i det avseendet, kan programmets bidrag p& omradet férvantas fortsatta. Det
torde &ven gynna svenskt deltagande i internationella sammanhang och i sluténdan
affarer med de stora tillverkarna av flygplan och slutkomponenter, eftersom flygets
grona omstallning ar ett sa starkt fokus inte minst inom EU.

Under utvarderingens slutférande meddelade GKN:s ledning att foretaget hade tecknat
ett avtal med GE Aerospace som ar vart motsvarande 55 miljarder kronor och innebar
att GKN planerar att anstélla upp till 2000 personer i Trollhattan under en
femarsperiod.3' Se detaljer i avsnitt 4.2.2. Eftersom GKN inte vill uttala sig om
kopplingen till Innovair och dess foregangare i NFFP kan detta inte attribueras till
Innovair, men Swecos utvarderare konstaterar att samtliga inslag som lyfts fram i hdg
grad reflekterar vad GKN har arbetat med i NFFP- och Innovair-projekt under en lang
tid, och noterar att GKN:s svenska koncernchef uttalat sig om att foretagets egen
forskning och teknologi har varit ett viktigt skél till att avtalet kunde tecknas. 2

Bedomningen &r att Innovair bidrar i ungefar samma utstrackning till malet nu jamfort
med i den forra utvarderingen, eftersom inriktningen p& programmets insatser inte har
foérandrats mer &n marginellt.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export for svenskt naringsliv

Utvarderingens beddmning ar att Innovair sarskilt tydligt bidrar till malet ”Stéarkt
konkurrenskraft och tkad export for svenskt naringsliv’. Beddmningen grundas dels i
resonemanget under ovanstdende mal, dels i Innovairs starka internationella insatser
genom demonstratorprogrammen (Bilaga B) och den koordinerande insatsen i
samarbetet mellan Sverige och Brasilien (Bilaga A). Demonstratorerna ar avgérande for
att svenskutvecklad teknik ska kunna n& TRL6 och ett stort steg mot kommande

31 "Miljardavtal ger hundratals nya jobb pa GKN i Trollhattan”. TTELA, 2023-11-07. https://www.ttela.se/jobb-
affarer/miljardavtal-ger-hundratals-nya-jobb-pa-gkn-i-trollhattan.b480a3fe-9ee4-4a8d-8235-
78c0185242b6?utm_source=facebook organic&utm medium=social&utm_content=organic_red [Tillganglig
2023-11-09]

32 "GKN storsatsar efter miljardregn: Viktigaste vi gjort”. Sveriges Radio P4 Vast, 2023-11-07.
https://sverigesradio.se/artikel/gkn-storsatsar-efter-miljardregn-viktigaste-vi-gjort [Tillganglig 2023-11-09]
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affarer, eftersom de vanligen gors tillsammans med tankta kunder. Innovairs
demonstratorer pa TRL6 innebar dessutom att svenska foretag far avsevart lattare att
klara kraven for deltagande i och finansiering frn det europeiska
demonstratorprogrammet Clean Sky. Exportintdkter kommer naturligt i Saabs och
GKNs affarer som till stora delar finns utomlands, en andel som férvantas oka i
framtiden. Experterna konstaterar ocksa att Sverige ar ett av fa lander som klarar att
vara teknologiskt sammanhallande for kompletta flygsystem, vilket kraver langsiktigt
och strategiskt agerande av det slag som Innovair representerar. Vi noterar aven
GKN:s mycket stora avtal med GE Aerospace, se foregéende avsnitt.

| Sverige-Brasilien-samarbetet har Innovairs representanter spelat avgérande roller for
att genomfora och expandera det forskningssamarbete som tillkom i samband med
Saabs forsaljning av Gripen till Brasilien. Det operativa genomférandet har vasentligen
letts av Innovair, daribland organiseringen av den High Level Group som samarbetet
utgar fran, samt framtagandet av handlingsplan och bevakandet av dess
genomforande. Da fokus har legat pa forskning har Innovair kunnat nyttja SARC, som
Innovair tidigare skapat for samarbeten mellan svenska larosaten. Samarbetet uppges
ha gett ringar pa vattnet i den svensk-brasilianska relationen i form av goda exempel
och fortroendefulla relationer mellan individer och institutioner, och det finns enstaka
exempel pa spridning till andra omraden an flygteknik, och férvantan om ytterligare
sadan spridning. Det rader bred enighet bland intervjupersonerna att de relationer som
byggts upp ar en viktig grund till framtida export — i forsta hand av Gripen, men ocksa
inom andra omraden.

Beddmningen &r att Innovair bidrar i ndgot hogre grad till malet nu jamfért med i den
forra utvarderingen, eftersom programmets insatser har utvecklats i ratt riktning och
forvantningarna pa avkastning av relationsbyggande internationella insatser i
demonstratorer och internationella samarbeten forefaller ha starkts nagot.

Att gbra Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet |

Utvarderingens beddmning ar att Innovair bidrar till malet "Att géra Sverige till ett
attraktivt land att investera och bedriva verksamhet i” vad géller stod till aktérer som
redan bedriver verksamhet i Sverige. Resonemanget under det forsta malet ar relevant,
inte minst bidragen till kompetensforsorjning, sektorsévergripande natverk och
uppbyggandet av "innovationsekosystemet”. Som experterna konstaterar ar hog
teknikkompetens, som Innovair fokuserar pa, synnerligen viktigt for att attrahera
investeringar i internationell konkurrens. Det dkar aven féretagens férankring i Sverige,
i synnerhet om storféretagen har lokala natverk av underleverantérer och
forskningssamarbeten, och bidrar generellt till mer langsiktiga aktiviteter i systemet.
Utvarderingen tyder pa att programmet har bidragit till att foretag har bibehallit eller
utdkat Fol-verksamheten i Sverige, och en majoritet av foretagsrespondenterna uppger
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aven att motsvarande effekter férvantas vad galler sysselsattning och produktion.
Programmets slutliga bidrag &r svara att bedoma, men verksamheten i stort bedrivs
uppenbart i ratt riktning for att de 6nskade effekterna ska uppsta.

Beddmningen &r att Innovair bidrar i ungefar samma utstrackning till malet nu jamfort
med i den forra utvarderingen, eftersom inriktningen pa programmets insatser inte har
férandrats mer an marginellt.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar forsoérjning, valfard,
miljo- och energipolitiska mal

Utvarderingens bedomning ar att Innovair sannolikt aven bidrar till malet "Hallbar
samhallsutveckling som tryggar forsorjning, valfard, miljo- och energipolitiska mal”, men
att detta vasentligen ar indirekt. Vad galler tryggad férsorjning och valfard torde
bidraget framfor allt géras genom de tva férsta malen ovan, eftersom tillvaxt och
internationellt konkurrenskraftiga foretag ar viktiga forutsattningar for samhallets
forsorjning och valfard. Eftersom programmet framjar utveckling av stridsflygsystem
finns det aven ett sakerhetspolitiskt bidrag.

Innovairs bidrag till miljiomalen ar svart att bedoma eftersom malen ar manga till antalet
och vagarna till deras uppfyllande ar komplexa.® De energipolitiska mélen handlar om
fornybar elproduktion och effektivare energianvandning.3* Innovair kan férvantas bidra
till effektivare energianvandning vid flygningar och darmed till uppfyllandet av det
energipolitiska malet (flygbransle tankat i Sverige raknas in i Sveriges territoriella
utslapp) men bidragets omfattning beror ocksa pa hur BNP utvecklas.®® Programmet
bidrar ocksa i ndgon man till nagra av miljdmalen, i synnerhet méalet om begransad
klimatpaverkan, eftersom det i hdg grad handlar om att minska koldioxidutslappen. Det
ar ocksa uppenbart att féretagens, inte minst GKNs, affarsmassiga ambitioner i hig
grad kopplar till den grona omstéllningen, vilket spelar stor roll fér programmets bidrag
till dessa mal. Precis som i manga branscher uppstar det dock ofta negativa bieffekter i
samband med energi- och materialbesparingar som bor noteras, se fotnot. 36

3 Naturvardsverket (2023). Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-
klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/ [Tillganglig 2023-10-10] samt Naturvardsverket (2023). Sveriges
miljomal. https://www.sverigesmiliomal.se/ [Tillganglig 2023-10-10]

34 Regeringen (2023). Mal for energipolitiken. https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-
visioner-for-energi/ [Tillganglig 2023-10-10]

35 Malet lyder: "Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005. Malet
uttrycks i termer av tillférd energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).” (Regeringen 2023)

36 Effektivare bransleekonomi kan ocksa forvantas ha en sa kallad rebound-effekt pa hallbarheten, det vill
sédga att de positiva effekterna i viss man motverkas av negativa: Effektiv branslekonomi innebar inte bara att
utslappen for flyg minskar, utan ocksa att kostnaden for att anvanda flyg sjunker vilket bidrar positivt till
konsumtionen av flyg som transportmedel. Se t.ex. Kunkel och Tyfield (2021). Digitalisation, sustainable
industrialisation and digital rebound — Asking the right questions for a strategic research agenda. Energy
Research & Social Science 82, 102295
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Beddmningen &r att Innovair bidrar i ungefar samma utstrackning till méalet nu jamfort
med i den forra utvarderingen, eftersom inriktningen pa programmets insatser inte har
férandrats mer an marginellt.

Skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala
samhallsutmaningar

Utvarderingens bedémning ar att Innovair bidrar sarskilt tydligt till malet "Skapa
forutsattningar for hallbara losningar pa globala samhallsutmaningar”, och att det sker i
tva avseenden. For det forsta har programmet (inklusive dess féregangare NFFP fore
2014) haft ett stort inslag av projekt som pa olika sétt inriktar sig mot flygets grona
omstallning. De har exempelvis handlat om vikt, material och elektronisk hard- och
mjukvara for att optimera flygplanens bransleekonomi. Manga av I6sningarna ar annu i
utvecklingsskedet men Innovair har genom exempelvis IntDemo underlattat for
affarskapandet kring dessa losningar. Vissa av projekt kopplade till dessa I6ésningar ar
ocksa av produktionsteknisk natur, exempelvis additivtillverkning. Sadana bidrag vore i
linje med vad Fossilfritt Sverige och Svenskt Flyg skriver i fardplanen for
flygbranschen:3’

Att kombinera hog tillganglighet — métt bade i tid och stracka — med
fossilfrinet fokuserar pa att det ar utslappen fran flyget som maste minska —
inte flygresandet i sig. Drivkrafterna bakom flygresandet &r starka och vi
konstaterar att utslappen kan minska betydligt mer an vad en realistisk
begransning av resandet skulle kunna bidra till. [...] Om Sverige gar fére i
utvecklingen kommer fler att folja efter och ldsningarna har potential att driva
pa en global omstallning.

Det andra huvudsakliga bidraget gors i sékerhetspolitiskt hdnseende. Innovair bidrar i
mycket hog grad till utvecklingen av militért flyg och darmed till Sveriges forsvar. For att
Sverige ska kunna uppratthalla nationell forsorjning av flygvapnet behdver, som
experterna papekar, staten sakerstalla att leverantdrerna inom omradet har
forutsattningar att bedriva sin verksamhet med bibehéllen kapacitet. | intervjuerna
framgar att detta inte enbart handlar om Saab och GKN, utan aven om Gvriga delar av
det flygtekniska Fol-systemet, och saval manniskor som infrastruktur av olika slag.

Beddmningen &r att Innovair bidrar i ungefar samma utstrackning till malet nu jamfort
med i den forra utvarderingen, eftersom inriktningen pa& programmets insatser inte har
forandrats mer an marginellt.

87 Fossilfritt Sverige och Foreningen Svenskt Flyg (2018). Fardplan for fossilfri konkurrenskraft —

flygbranschen. https://www.svensktflyg.se/wp-content/uploads/2018/04/F%C3%A4rdplan-f%C3%B6r-fossilfri-

konkurrenskraft-flygbranschen.pdf [Tillganglig 2023-10-10]
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Bilaga A: Fol-samarbete Sve-
rige-Brasilien (fallstudie)

Inledning

Innovair har spelat en stor roll i realiserandet av det avtal om Fol-samarbete mellan
Sverige och Brasilien som tillkom i kdlvattnet av Brasiliens bestallning av Gripen 2014.
Den har fallstudien syftar till att beskriva Innovairs roll i samarbetet och vad det har
resulterat i, med sarskilt fokus pa vad det haft for betydelse att Innovair har agerat i
egenskap av SIP. Fallstudien baseras pa dokumentstudier och intervjuer med fem
personer, daribland ansvariga pa Innovair och Naringsdepartementet.

Bakgrund

Ar 2014, efter 17 &rs kampanj, vann Saab kontrakt p& att leverera 36 flygplan av den
nya Gripen-varianten till Brasilien. Ordervardet pa 39,3 miljarder kronor &r fortfarande
den storsta enskilda exportordern nagonsin for ett svenskt foretag. | affarens efterfoljd
sag Brasiliens och Sveriges regeringar mojligheter att nyttja relationerna for att framja
bade bredare och djupare innovationssamarbeten mellan landerna. Det gallde saval
flygteknik som andra sektorer, priméart skog, gruvor, smarta stader och life science.

| oktober 2015 skrev landerna under en Strategic Partnership Action Plan som i sin tur
ledde till etablerandet av en High Level Group (HLG) for flygsamverkan. Avtalet
strackte sig bortom militar samverkan och omfattade &ven civila tillampningar, sa kallad
dual-use.® Samarbetet behévde en operativ ledning frn Sverige som av
trovardighetsskal helst inte borde representera Regeringskansliet eller Saab. Innovair
framstod som den klart lampligaste parten, vilket ocksa underlattades av att den
davarande programchefen hade personliga natverk i Brasilien. Innovair kom att
representeras av en koordinator anlitad specifikt for andamalet samt programchefen.
Dessa hade rollen fran starten 2015 till 2022/2023, da ersattare fasas in.

Innovairs insatser

Innovair har haft en central roll i HLG och lett framtagande av agenda, material och
presentationer kring nulage och framtiden infér métena. HLG utvecklade 2017 en Long
Term Strategic Plan, ett styrdokument som i ndgon man kan ses som en handlingsplan.
Utifrén den inrattades en sarskild arbetsgrupp kallad Air Domain Study (ADS), ett slags
paraply under vilket det inréattas mer specifika projekt, finansierade av de respektive
landerna. Den svenska finansieringen kommer huvudsakligen fran NFFP. HLG
faststaller ADS inriktning och projekt i en arlig process. ADS leds av Innovair och det

38 Dual use syftar pa att anvandningen kan vara bade militar och civil.

Niodrsutvardering av Innovair 71



Bilaga A: Fol-samarbete Sverige-Brasilien (fallstudie)

det brasilianska flygvapnet. | ADS aterfinns aven representanter for Embraer,
Forsvarets materielverk, Saab och universitet i de bada landerna.

Insatserna syftar till att mojliggdra aktiviteter for att I1anderna gemensamt, med
samordnad innovativ produktutveckling, ska kunna ga fran forskningssamverkan pa
laga TRL till hogre TRL och utveckla viktig teknik och kapacitet for framtida militara och
civila luftfartssystem. Samarbetet kan exempelvis omfatta akademisk uthildning och
forskning, innovativ industriteknik, demonstratorer, konceptstudier av framtida
produkter och tekniska lésningar. Innovair har tillsammans med.

Resultat och effekter

Projekten inom samarbetet har hittills varit inriktade p& akademisk samverkan pa laga

TRL. Siktet ar installt pa att samarbetet pa sikt ska na hogre TRL, pa demonstratorniva.

Samarbetena har borjat pa laga TRL eftersom det &r betydligt lattare att genomfora an
projekt som ar mer tillampningsnara samtidigt som det visar for intressenter pa
exempelvis myndighetsniva att det pagar aktivitet inom avtalet. Intervjupersonerna
papekar att det kravs omfattande relationsbyggande och en fas for att identifiera
gemensamma behov innan nagon part ar beredd att satsa ekonomiska resurser pa
gemensam utveckling pa hogre TRL. Forskningsprojekt kan daremot bidra i det
avseendet. De resultat som hittills genererats har darfor varit paA TRL 1-3, som
publikationer och examensarbeten. En intervjuperson beréttar:

Fordelen med det akademiska samarbetet ar att det ar relativt billigt.
Forskning kan man gora pa doktorandniva. Nar man tar det forbi TRL4 blir
det mycket pengar. Maste borja med att bygga upp fértroende och hitta
varandra. Darfor ar det lampligt att borja pa forskning. Man kan inte starta pa
hogre TRL i en demonstrator om man inte identifierat forst att man har ett
behov.

Ett konkret resultat ar att en professorsstol, forvisso tidsbegransad, har inréttats inom
samarbetet, vid brasilianska Instituto Tecnoélogico de Aeronautica (ITA). Fran och med
starten 2015 har tjansten delats mellan fyra svenska professorer. Utover
professorernas arbete vid ITA har de &ven engagerat sig i projekt och skapat natverk
vid andra brasilianska universitet. De har &ven underlattat besdk av brasilianska
doktorander och postdoktorer vid svenska universitet, konferenser och for utbyten av
svenska unga forskare till Brasilien.

Ett annat resultat ar att en brasiliansk motsvarighet till SARC har etablerats, BARINet,
med SARC som férlaga. Intervjupersonerna uppger att de brasilianska parterna satter
stort varde p& BARINet som ett satt att organisera och effektivisera samverkan pa

motsvarande satt som SARC gor i Sverige. Innovair har i samarbetet 6verhuvudtaget
dragit stor nytta av SARC, som programmet drev fram etableringen av. Inrattandet av
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professorsstolen uppges i sig ha varit en viktig drivkraft for SARC:s inrattande. SARC
anordnade exempelvis en doktorandkurs i flygplanskonstruktion med brasilianska
doktorander i Florianopolis i mars 2019.

Innovair har ocksa spelat en stor roll i anordnandet av workshops och presentationer i
Brasilien om det svenska flyginnovationssystemet for det brasilianska férsvaret och
Embraer® med sarskilt fokus pa hur man i Sverige organiserar sektorsovergripande
samverkan. Tillfallena beskrivs ha lockat ett stort antal deltagare fran brasilianskt hall
och har, enligt intervjuade, lett till att Brasilien bérjat bygga upp ett innovationssystem
likt Sveriges for flyg, och aven i viss man inom andra omraden.

Intervjupersonerna tolkar den markanta 6kningen av deltagare vid HLG-md&ten under
arens gang som en tydlig indikation pa att samarbetet bedrivits framgangsrikt. Fran att
cirka 6-8 deltagare medverkade narvarar nu uppat 60—80 personer fran allt fler
organisationer och ministerier.

Sverige och Brasilien har efter flera ars samarbeten nyligen tagit beslut om en
gemensam virtuell demonstrator i form av en simulering och narmar sig darmed
mojlighet till utveckling pa hogre TRL. Demonstratorn blir virtuell pa grund av den
ekonomiska situationen i Brasilien och pandemieffekten i bada landerna. Ambitionen
om en "fysisk” demonstrator finns dock kvar, och forskningssamarbetet och den
virtuella demonstratorn beskrivs i intervjuer som viktiga steg pa vagen dit.

En annan effekt av samarbetet uppges vara spillover-effekter till andra teknikomraden
som gynnar svenska intressen: import, export och kompetensférsorjning. Dartill att
formen for samarbetet som vaxt upp mellan landerna inom flygteknikomradet har goda

forutsattningar att utgéra en rammodell for forskningssamarbeten inom andra omraden.

Exempelvis har foretradare for Innovair presenterat hur de byggt upp
innovationssamverkan med Brasilien inom flygteknik for representanter pa Karolinska
Institutet infér uppstarten av deras samverkan med University of S&o Paulo i Brasilien:

Det ar centralt som ett draglok for andra samarbeten. Nastan 10 ar efter
Gripenaffaren sa borjar det komma i gdng mer och mer. Jag uppfattar att det
ar en arbetsform som inte funnits i nagot annat land i Sydamerika.

Mervardet med Innovair

Samtliga intervjupersoner som Sweco pratat med (som inte alla representerar Innovair)
framhaver betydelsen av Innovair for samarbetet. De pekar framfor allt pa att Innovair
ar en jamforelsevis oberoende aktor, som kan driva arbetet framat som foretradare for
Regeringskansliet och bevaka Sveriges intressen, utan att formellt vara anstalld av

39 Det brasilianska foretaget Embraer var i borjan av 1990-talet en ny aktor inom flygomradet. Vid tidpunkten
for utvarderingen ar foretaget den tredje storsta tillverkaren i varlden av civila flygplan.

Niodrsutvardering av Innovair

73



Bilaga A: Fol-samarbete Sverige-Brasilien (fallstudie)

staten eller for den delen enbart foretrada industrins intressen, i detta fall Saabs. Rollen
beskrivs av intervjuade ha underléttat samtalen med de brasilianska parterna:

Vi ses som en statlig foretradare som inte har industriintressen. Det ar
problem i Brasilien ocksa att man agerar pa industrins intressen.

Att arbetet med att bygga upp samarbetet med Brasilien har fallit p& en aktér som
foretratt nationens intressen beskrivs ocksa som vardefullt — Innovairs intresse och
kapacitet att 6ppna dorrar for andra svenska parter, ge tips, och agera mellanhand ar
avsevart storre an vad i synnerhet ett foretag hade klarat av. Som flera intervjupersoner
papekar hade Saab kunnat driva arbetet sjalv, men risken hade varit att arbetet
utformats utifran foretagets intressen och att samarbetsmojligheterna inom andra
teknikomraden inte hade realiserats pa samma satt, och darmed hammat utvecklingen
av langsiktiga relationer och nya affarer mellan landerna.

En annan aspekt ar att Innovair haft en stor betydelse bade som "en” part och en
"konstant” part som hallit ihop samarbetet under lang tid. Innovair har dels kunnat
samla alla innovationsaktérer i Sverige, dels foretratts av samma representanter under
lang tid. Det beskrivs i intervjuer som viktigt da det okat trovardigheten for Sverige inom
flygteknik och underlattat for Innovair att agera som en samordnande funktion och
katalysator. Om funktionen hade delats upp pa finansiarer, myndigheter och universitet
beskrivs den i intervjuer kunnat mista sin effekt. En Innovairrepresentant sager:

Problemet &r att ett departement byter folk hela tiden. D& hade man fatt
borja om... Det viktigt med oss som ar sa stabila i systemet.

Detsamma tenderar att galla handlaggare pa myndigheter, som darfor beskrivs som
mindre lampliga fér den samordnande rollen nar relationsbyggande och “organisatoriskt
minne” ar sa viktigt som det ar i det hér fallet. Innovair har saledes varit en viktig
spelare bade for att fa fart pA samarbetet genom sin neutrala position och for att halla
ihop det:

Det unika &r att Innovair har haft en roll &r att etablera samarbetet och vara
en katalysator. Det hade varit olyckligt & om man tar bort
katalysatorfunktionen [...] Har man inte det samordnande rollen sé& kan den
nog tappas bort.

Swecos reflektioner

e Innovairs roll i samarbetet ar spannande och framstar som unik i SIP-
sammanhang. Det ar uppenbart varfér Innovair passar bra i rollen, men det ar
svart att bedéma det unika mervardet med att just Innovair haft rollen — om de
aktuella individerna exempelvis hade verkat fran ett forskningsinstitut eller en
nationell branschorganisation kanske de hade kunnat uppna samma sak.
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e Utifran fallstudien verkar det som att personberoendet har varit ganska stort.
Det framstar som angelaget att vaxlingen av koordinatorer gar effektivt sa att
inte samarbetet tappar fart, &ven om det nu engagerar mycket bredare an
inledningsvis och har en del gedigna organisatoriska forankringar.

e Den ekonomiska nyttan med samarbetet férefaller annu inte ha realiserats, men
om den banar vag for exempelvis en ny Gripenaffar med Brasilien, vilket enligt
uppgifter i media uppger kan vara pa gang,*° sa vore det en synnerligen stor
avkastning pa investeringen.

e En fraga ar vad som sker efter 2026 nar Innovair avslutas som SIP. Fallstudien
har inte klarat att ge nagra tydliga svar pa den fragan. En av intervjupersonerna
kommenterar:

Namnet Innovair kan man leva utan. Men rollen och vilken aktér som ska ta
Over den ar svarare. Ingen annan kan ta rollen rent juridiskt.

0 Brasiliens forsvarsminister uppgav i april 2023 att en ny Gripenorder diskuteras, vilken enligt kallor till
Reuters kan komma att motsvara ungefar lika manga flygplan som ordern 2015. "Brazil may buy more
Swedish Gripen fighter jets, says minister” (Reuters). Publicerad 2023-04-11,
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/brazil-may-buy-more-swedish-gripen-fighter-jets-says-
minister-2023-04-11/ [Tillganglig 2023-10-05]
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Bilaga B: IntDemo Motor (fall-
studie)

Inledning

Demonstratorprogram har varit ett viktigt inslag i Innovair. Programmet IntDemo Motor
finansieras 2020—-2024 och handlar om demonstrationer av komponenter i flygmotorer.
Den hér fallstudien syftar till att beskriva vilken roll som programmet spelar for
svenskutvecklad flygtekniks vag mot kommersialisering. Fallstudien baseras pa
dokumentstudier och intervjuer med sju personer pa Innovair, GKN och tre SMF.

Bakgrund

Flygteknik pa héga TRL innefattar avancerad systemintegration och mycket hoga krav
pa sakerhet. Ju hogre TRL, desto mer omfattande och dyrare blir insatserna. Att na
TRL6 (teknologi demonstrerad i relevant miljo, steget fére produktutveckling) inom
flygteknik kraver avancerad testinfrastruktur dar kostnaderna kan uppga till 100 miljoner
kronor per testbadd.

Darfor ar demonstratorprogram betydelsefulla. En demonstrator &r en plattform for att
prova, validera och visa upp en ny tekniks egenskaper, och kan sagas utgéra en
brygga mellan forskning och utveckling. Fér manga foretag inom flyg ar deltagande i
internationella demonstratorprojekt, som framst sker i samarbete med stora flygplans-
och flygmotortillverkare (integratorer, eller s& kallade OEMs) den enda véagen att
demonstrera sina lésningar. Lyckas foretaget med det, &r sannolikheten stor att OEM:s
gor affar med just denna leverantor. Demonstratorer fungerar saledes som en viktig
pusselbit i det flygtekniska Fol-systemet.

IntDemo Motor

Innovair har sedan starten varit den samlande aktéren inom demonstratorfinansiering i
Sverige och mojliggjort for svenska foretag att ta sin teknik till TRL5. Innovair och dess
foregangare har genomfort flera demonstratorprogram som i stort sett avlost varandra:
FLUD (2006-2010), GF Demo (2012-2016), SweDemo (2015-2019) och nu IntDemo
frédn 2020.

Syftet med IntDemo ar att starka den svenska flygindustrins internationella
konkurrenskraft och mojliggéra svenskt deltagande (for stora foretag, SMF, laroséaten
och forskningsinstitut) i internationella demonstratorer eller flernationella
samverkansprojekt. For medverkan i det europeiska demonstratorprogrammet Clean
Sky, vilket &r narmast avgorande for manga svenskutvecklade tekniker, kravs i
praktiken att tekniken ar demonstrerad pa TRL6. IntDemo spelar sdledes en strategiskt
viktig roll. IntDemo ar uppdelat i tva stora delar som vardera koordineras av Saab
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respektive GKN och bedrivs i samverkan med SMF och forskningsorganisationer.
IntDemo Motor koordineras av GKN.

IntDemo Motor har ett bidrag fran Vinnova pa 52 miljoner kronor och medfinansieras av
foretagen, i praktiken GKN, med lika mycket. Budgeten ar stor med svenska matt matt
men liten jamfort med exempelvis den finansiering GKN i Trollh&ttan erhdll i

Clean Sky 2 pa cirka 300 miljoner kronor under en sjuarsperiod (som GKN
medfinansierade med lika mycket). Clean Sky 2:s totala finansiering till
motordemonstratorer uppgar till ungefar 3 miljarder kronor under sju ar.*

IntDemo Motor utvecklar flera demonstratorer i form av komponenter och moduler i full
skala som testas i motorprov eller flygprov upp till TRL6. For de delar som utvecklas i
projektet &r malet tkad funktionalitet och 15 procent minskad vikt. Utéver att projektet
har forutsattningar att bidra till att exponera Sverige internationellt och skapa
affarsmojligheter for foretag som utvecklar produkter och flygteknik syftar det saledes
ocksa till positiva miljoaspekter genom minskad bransleférbrukning och minskade
koldioxidutslapp nar komponenterna och modulerna infors i flygplan och motorer —
vilket i praktiken ocksa ar nodvandigt ur affarssynpunkt, eftersom den gréna
omstalliningen genomsyrar flygbranschen. Projekten kan ocksa generera underlag till
vetenskaplig forskning.

IntDemo Motor bestar av tre arbetspaket. | varje arbetspaket aterfinns samarbeten med
internationella OEM. Partners i IntDemo Motor kan beskrivas som GKN och deras
partners, som inkluderar bade forskningsinstitutioner och underleverantérer i form av
SMF:

GKN Aerospace AIM Sweden (SMF)

Lulea tekniska universitet Tooltec (SMF)

Chalmers tekniska hégskola Oxeon (SMF)

Hogskolan Vast Permanova (SMF)#?

Fraunhofer-chalmers, FCC Brogren Industries (SMF)

RISE SICOMP Broderna Carlsson AB
(SMF)

41 Stora demonstrationer finansieras ofta fran flera hall, exempelvis har demonstrationen av Rolls-Royce
Ultrafan som medfinansierats av flera olika parter och lander som EU Clean Sky-2, Storbritanniens nationella
program, det tyska flygforskningsprogrammet, spanska program och SweDemo.

42 Permanova kdptes 2022 upp av GKN.
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RISE IVF TPC Components (SMF)

Resultat

IntDemo Motor har resulterat i ett antal genomférda demonstratorer (varav en del i
internationell samverkan):

e Turbinstruktur testad i fullskaligt prov (Safran (FR), UHPE-samarbete)
e Kompressorstruktur levererad till Rolls-Royce (UK) for motorprov 2023
e Utloppsmodul levererad till MTU (DE) fér motorprov 2023

e Aerodynamisk provning av kompressorkanal p& DLR i samarbete med MTU
(DE)

e Komposit-OGV testad till TRL 6 i samarbete med Pratt & Whitney (USA)

e Automationsdemo slutférda inom robotiserad visuell inspektion och skéarbyte
(implementeras nu)

Demonstratorerna har for GKN bidragit effekter starkare relationer och natverk med
OEMer, utokat samarbetsavtal med en stor OEM, medverkan i tvA demonstratorer inom
Clean Aviation och till nya affarer. Framfor allt har tekniken (eller produkten, for de SMF
som ingar som underleverantérer) tagits till TRL6, nagot som beskrivs som nastintill en
omajlighet inom flygteknikomradet utan ett dylikt stod:

Sverige levererar upp till TRL5. Att demonstrera en motor pa TRL6 kostar
minst 1 miljard kronor s& det ar oméjligt. SIP:ens stod blir i praktiken en del
av foretagens affarssystem.

Genom IntDemo Motor har GKN exempelvis kunnat utveckla teknik till TRL6 sa att de
kunnat kvalificeras som deltagare i Clean Sky, ett program som beskrivs som
avgorande for att i nasta skede kunna inga i produktutvecklingsprogram med OEM.
Genom att pavisa och synliggora tekniken far GKN battre forutsattningar att ta mer
ledande roller i samarbeten med OEM kring utvecklingen av de delar som foretaget
specialiserar sig inom, vilket innebar att affarerna kan vaxa och internationella
rekryteringar av expertmedarbetare blir lattare att genomfora.

SMF:s deltagande har tillfort extra kompetens och utveckling av viktiga bestandsdelar i
motorstrukturen for GKN, och for SMF-deltagarna inneburit att deras produkter kunnat
demonstreras pa héga TRL. Inom flygteknikomradet fungerar de mindre foretagen ofta
som underleverantdrer till de stora foretagen genom att utveckla expertis inom en
teknik som de stora foretagen inte sjalva utvecklar i egen regi — i 6kande grad eftersom
de inte har kapacitet att gora lika mycket sjalva som tidigare, pa grund av 6kad takt och
grad av specialisering i teknikutvecklingen. Nar den nya tekniken ska demonstreras kan
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storféretagen agera draglok genom att hjalpa SMF att bygga ytterligare kompetens och
bidra med resurser som behdévs for en demonstration. Om tekniken visar sig béarkraftig
kan SMF senare certifieras som underleverantérer till storféretaget, till exempelvis
GKN. I intervjuer beskrivs att GKN som den koordinerande parten for projektet haft
mojlighet att just agera draglok genom att kunna accelerera, bredda och multiplicera
samarbeten med SMF i Sverige da Vinnova-finansieringen tillatit dem att arbeta med
flera parallella tekniker samtidigt.

Intervjuade SMF-representanter beskriver hur projektet och GKN inneburit stora
mojligheter for foretagen att ta sig in och kvalificera sig som spelare pa marknaden.
Genom medverkan i projekten har de kunnat visa upp sin produkt och kompetens, och
pa sa satt jamforas med andra féretag och bevisa sig som blivande leverantorer pa en
marknad med mycket hoga krav. Medverkan beskrivs i vissa fall &ven ha lett vidare till
deltagande i andra projekt hos GKN och att de genom dessa blivit leverantorer av
andra komponenter till GKN utbver de som testats inom demonstratorn. Andra resultat
som namns inkluderar kommersialiserbar produkt, en certifiering, vidareutveckling av
foretagets inriktning och mojligheten att bygga upp en starkare personalstyrka genom
nyrekryteringar och kompetensutveckling av befintlig personal. Ett SMF har knutit till sig
doktorander, aven internationella. Nagon beskriver dven hur projektet lett till
internationella samarbeten eller medverkan i andra internationella demonstratorer och
projekt.

Ett foretag har utvecklat samarbete med ett dotterbolag till en stor OEM och ett annat
ingar nu i ett ytterligare projekt tillsammans med GKN déar tva stora OEM medverkar. |
intervjuerna framhaver bada respondenterna att de troligen inte hade Klivit in i
flygindustrin eller sett de andra resultaten fran medverkan i projektet om det inte hade
varit for Intdemo Motor. En av dem:

Med IntDemo Motor fortfarande i gang sa har vi fatt kommersiell bestallning
av en sadan struktur som vi haller pa att tillverka [...] Min bedémning ar att
det har gett oss mycket. Det har dessutom paverkat féretagets
utvecklingsinriktning och hur vi har byggt upp personalstyrkan, hur vi har
rekryterat. Vi ar inne och kvalificerade. Det & manga saker som tryggar
business.

Att som ett SMF kvalificeras som underleverantdr beskrivs aven i intervjuer vara av stor
betydelse inom flygteknikomradet da steget for att erhalla certifikat (Nadcap) for att
jobba med utlandska foretag & mycket dyrt och kravande. Idag har inget svenskt SMF
ett sddant certifikat. GKN och Intdemo Motor 6ppnar pa sa satt en mojlighet for SMF i
Sverige att vara en spelare pa den internationella marknaden genom att SMF efter
lyckad demonstration kan leverera pa GKN:s certifikat.
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| intervjuer med SMF betonas aven specifikt betydelsen av att GKN ar med i
demonstratorprojektet. Det tolkas som ett kvitto p& att satsningen kan leda till
kommersialisering. Det innebar férutsattningar for SMF att motivera ledning och
investerare att satsa pa teknikutvecklingen och medverkan i demonstratorn, ndgot som
annars kan vara svart p& grund av langa ledtider dar utdelningen visar sig forst manga
ar senare:

Pengarna fran IntDemo hjalper att motivera for styrelsen och andra att vi har
mojlighet att halla p& med det i manga ar. Man tittar ofta ett kvartal framat i
ett litet foretag och inte 20 ar framét. Jag tror inte att detta hade hant om
GKN inte haft installningen att jobba med natverk inom Sverige.

Fordelen med ett svenskt demonstratorprogram framfér deltagande i europeiska
program lyfts aven i intervjuer. Flera respondenter beskriver svarigheten, kanske rent
av omdjligheten, for svenska SMF att komma med i EU-projekten. Det beskrivs
exempelvis som orimligt att en utlandsk aktor skulle investera i ett svenskt SMF inom
omradet utifran sprakbarriarer, det geografiska avstandet och inte minst intresset for att
varna om tillvaxten i foretag i det egna landet. En annan utmaning som beskrivs i en
intervju ar att EU-projekten kan "blockera” konkurrenskraftiga tekniker eller produkter i
demonstratorerna:

EU ville demonstrera en ny motor med lagre bransleforbrukning. Nar vi ar
med i projektet utvecklar vi en komponent och da vill man i férsta hand att
den ska fylla funktionen i motorn. | EU-projektet kan vi tillverka den dyrt sa
att motorn fungerar. Men vi vill tillverka den pé ett satt som &r billigare an
vad konkurrenterna kan gora, s att vi kan gora affarer och tjana pa den.
Men konkurrensaspekterna ar inte i fokus; fokus ar endast pa funktionen [...]
Det ar svart att fa det finansierat i EU, att den ska vara konkurrenskraftig.
Det vill inte EU bidra till. Det svenska bidraget [syftar pa svenska
demonstratorer] bidrar till var konkurrenskraft och till bidrag till SMF.
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Mats Helgesson, Zon Il AB
Markku Sotarauta, enskild konsult/Tampere University
Monica Schofield, TUTECH Innovation GmbH

Inledning

Denna rapport baseras pa ett méte med representanter for Innovairs programkontor
och styrelse den 17 augusti 2023 samt dokument om programmet. Dokumenten
inkluderar den sjalvvardering som programmet tagit fram infor utvarderingen,
programmets agenda, effektlogik, sexarsutvarderingarna av programmet samt en
mindre mangd annat relevant material om programmet. Vi har ocksa tagit del av
overgripande dokument om instrumentet Strategiska innovationsprogram (SIP).

Pa motet gav representanter for programkontoret dels en dvergripande presentation av
Innovair dels en presentation med fokus pa programmets resultat, effekter och
mervarde. Under métet stallde vi fragor till programmets representanter utifran
presentationerna och de teman som behandlas i rapporten.

Strategi, insatsomrade och implementering

e Innovair har sedan starten fokuserat pa traditionella behov inom svensk
flygindustri. Ur ett tillbakablickande perspektiv framstar det som over lag
andamalsenligt, men utifrdn de behov som omradet har i nulaget och under
kommande ar ar det en alltfér snav ansats. | kombination med programmets
begransade resurser har inriktningen gjort att programmet inte har utnyttjat de
mojligheter som SIP-instrumentet ger att samla aktérer bortom redan
etablerade natverk. Programledningen uttrycker medvetenhet om detta och har
sedan sexarsutvarderingen agerat for att bli dppnare for nya deltagare och
strategiska diskussioner. Ett valkommet tillskott &r exempelvis Heart
Aerospace, verksamt inom elflyg. Innovair har ocksa framgéangsrikt samlat
relevanta aktorer for ett effektivt svenskt deltagande i internationella
sammanhang.

e Programmets insatser har i stort varit andamalsenliga utifran effektlogiken och
resurserna har anvants val. Innovairs strategi, handlingsplaner och uppféljning
ar emellertid inte tillrackligt tydliga. Det ar svart att bedéma hur en specifik
insats bidrar till ett specifikt mal, exempelvis hur projektportfoljens olika delar
bidrar till den samlade maluppfyllelsen.

e Programmets insatser for att framja demonstratorverksamhet ar ett positivt
inslag.

e Innovairs omvarldsbevakning och -analys framstar som alltfor begransad utifran
insatsomradets samtida och over tiden férandrade behov. Det géaller aven
programmets férmaga att agera proaktivt och visionart.

e Innovair har sedan sexarsutvarderingen gjort insatser for att starka
kommunikationen gentemot en bredare publik, men programmet verkar
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fortfarande ha svart att na ut till viktiga intressentgrupper pa ett effektivt satt.
Innovair har ett behov av att synliggora lattkommunicerade resultat som kan
spridas till intressenterna. Programmet behdéver ocksa utveckla ett tilltalande
narrativ om sig sjalvt, insatsomradet och dess framtida behov. Dessutom &r
kommunikationen med aktorer utanfor det flygtekniska omradet alltfor
begrénsad.

Effekter for deltagande organisationer

Innovair har identifierat att vissa betydelsefulla organisationer i det flygtekniska
forsknings- och innovationssystemet har tappat i formaga att bygga ett system
och kunnande for framtiden, vilket ar en strategiskt viktig insikt. Dit hor
exempelvis Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) som har forlorat
betydelsefull flygteknisk grundforskning, vilken det finns ett behov av att aterta.

Innovair har genom de projekt som programmet finansierat pa olika satt bidragit
till att relevanta resultat och effekter har uppstatt. De langa utvecklingscyklerna
samt teknikomradets komplexitet, i kombination med en svartolkad
resultatuppféljning fran Innovairs sida, forsvarar dock identifieringen av
specifika, konkreta effekter i enskilda organisationer.

Innovair har agerat proaktivt i sina internationella verksamheter, vilket har
skapat goda forutsattningar for flygtekniskt samarbete mellan Sverige och bland
andra Brasilien och Storbritannien.

Effekter pa systemniva

Innovair har mobiliserat praktiskt taget alla relevanta svenska foretag,
larosaten, forskningsinstitut och andra organisationer inom sitt valda
insatsomrade och framjat en effektiv dialog mellan dessa. Daribland har
Innovair:

o Framjat innovationsekosystemet som omfattar sdval sma och
medelstora foretag (SMF) som stora foretag, och relationerna mellan
dessa. Innovairs bidrag till utvecklingen av Aerospace Cluster Sweden
(ACS) ska framhallas.

o Starkt koordineringen och samarbetena mellan svenska akademiska
forskningsmiljder genom att etablera Swedish Aerospace Research
Center (SARC).

Innovair har en viktig koordinerande roll inom sitt insatsomrade och det finns
behov av en aktér som med ett bredare perspektiv tar den rollen aven i
framtiden, bortom SIPens tidshorisont.

Innovair har genom att finansiera ett stort antal doktorandprojekt bidragit till att
disputerade med hdg flygteknisk kompetens har tillforts svenska foretag,
larosaten och forskningsinstitut.

Programmet samarbetar i viss utstrackning med andra SlPar, i foérsta hand
LIGHTer. Samarbetena kunde emellertid ha varit djupare och mer strategiskt
drivna, s& att programmens sammantagna resurser, kompetens och natverk
kunde utnyttjas effektivare, och Innovair f& hégre utvaxling

Innovair identifierade tidigt behovet av att utveckla bréansleekonomin i
flygfarkoster och har genom ett flertal projekt och andra insatser under en
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langre tid gjort viktiga bidrag inom det omradet, vilket det svenska flygklustret
har haft stor nytta av.

Flygteknikomradet spanner 6ver flera departement (daribland forsvars-,
narings- och utbildningsdepartementen) inom Regeringskansliet vilket innebar
att Innovair har haft en ibland svar uppgift i att informera och vinna stéd pa den
politiska nivan.

Mervarde

Ett betydelsefullt mervarde med programmet ar dess omfattande néatverk. Dar-
ibland har det formatt mobilisera i praktiken alla relevanta aktérer i Sverige
inom det valda insatsomradet och i det sammanhanget ta en koordinerande roll
med hdg legitimitet.

Innovairs insatser ger ocksa betydelsefulla mervarden inom de internationella
samarbetena med de tre lander som programmet fokuserar pa: Brasilien, Stor-
britannien och Tyskland, vilka alla ar av hog strategisk betydelse fér svenska
intressen inom programmets omrade.

Vi observerar aven att Innovair har inneburit ett Iangsiktigt mervarde for sitt in-
satsomrade genom att programmet formadde halla liv i omrédet nar det poli-
tiska intresset for omradet var svalt. Darigenom har Innovair bidragit till att be-
vara ett langsiktigt perspektiv och kompetens for ett strategiskt omrade som an-
nars hade kunnat forloras.

Bidrag till de 6vergripande effektmalen for instrumentet
Strategiska innovationsprogram

1.

Starkt hallbar tillvaxt

Innovair har bidragit till malet pa ett 6vergripande plan genom att framja foretag
inom det flygtekniska omradet bade nationellt och genom internationella samar-
beten. Ett specifikt exempel ar att Innovairs insatser har framjat bransleekono-
min inom civilt flyg.

Starkt konkurrenskraft och 6kad export fér svenskt naringsliv

Innovair bidrar sarskilt till det har méalet. Sverige ar ett av fa lander som kan
vara teknologiskt sammanhallande for konkurrenskraftiga kompletta flygsystem
och det staller sarskilda krav pa langsiktighet och kompetens. Programmet &r
darfor en viktig komponent i det system som kravs for att Sverige ska vara lang-
siktigt konkurrenskraftigt inom flygteknik.

Att gora Sverige till ett attraktivt land att investera och bedriva
verksamhet i
Programmet bidrar till malet eftersom i synnerhet hég teknikkompetens, som

programmet fokuserar pa, ar mycket viktigt for att locka investeringar i internat-
ionell konkurrens.

Hallbar samhallsutveckling som tryggar férsérjning, valfard, miljo- och
energipolitiska mal
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Malet ar endast indirekt kopplat till syftet med Innovair, vilket gér programmets
bidrag till det har malet svarbedomt. Ett direkt exempel pa bidrag ar att pro-
grammets insatser har framjat bransleekonomin inom civilt flyg. Ett mer indirekt
exempel ar att programmet har bidragit till att Sverige dver tiden har kunnat ut-
veckla och drifthalla kvalificerade stridsflygsystem vilket bedéms ha varit
mycket gynnsamt for svensk sékerhet och ekonomi.

Skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala samhaéllsutma-
ningar

Innovair bidrar sarskilt till det har malet eftersom det adresserar klimat- och sa-
kerhetspolitiska utmaningar genom effektivare flygmotorer och insatser inom
militart flyg. For att méta det militara forsvarets behov behdver staten, med stéd
av bland annat program som Innovair, sékerstalla att leverantérerna inom
dessa omraden har forutsattningar att bedriva verksamheten sa lange som vag-
valet om nationell férsorjning kvarstar.

Overgripande omdome

Vart évergripande omdome kan sammanfattas i tvd huvudpunkter:

a. Innovair har bedrivits andamalsenligt och operativt effektivt utifran
programmets agenda, mal och effektlogik. Det har ocksa éppnats upp
mer for nya aktdrer och strategiska diskussioner sedan
sexarsutvarderingen. Programmet kunde dock ha genererat ett storre
mervéarde om det haft storre resurser och formatt utnyttja de mojligheter
som SIP-instrumentet innebar, framfor allt om det hade haft ett bredare
anslag.

b. Programmet har ett behov att agera mer framtidsorienterat, visionért
och utatriktat &n det har gjort hittills. Det hammas i det avseendet av
dynamiken inom det flygtekniska omradet, daribland av att nagra
offentliga och privata aktorer har ett jamférelsevis stort inflytande pa
omradet. Vi uppfattar att programmet ror sig i ratt riktning aven pa den
har punkten, men programledningen behdver ta mer kraftfullt initiativ for
att utveckla en genomarbetad vision och plan for hur flygomradets
framtida behov ska métas och hur branschen kan utveckla samspelet
med andra branscher och verksamheter.

Mot den bakgrunden och vara omdémen tidigare i rapporten uppfattar vi Inno-
vairs styrkor enligt féljande:

o Innovair uppvisar en hog relevans i insatserna givet programmets
agenda och har férmatt samla de relevanta nationella aktérerna inom
sitt insatsomrade.

o Programmet har ett gott operativt ledarskap och den nya programled-
ningen forefaller ha gett en positiv injektion i programmet.

o Innovairs foretradare framhaller behovet av att programmet har en bred
tackning trots att resurserna egentligen inte racker till detta, och det ar
positivt att NRIA Flyg 2024 ska ha ett bredare perspektiv &n tidigare
agendor.

o Innovairs insatser for att underlatta for SMF inom sitt insatsomrade ar
angelagna och ett positivt inslag.
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Etableringen av SARC har till stor del har kommit till stdnd genom Inno-
vairs insatser och skapat en god plattform fér inom-akademiska samar-
beten i Sverige.

Innovairs insatser har gett betydelsefulla mervérden i de internationella
samarbetena och skapat god dialog med relevanta parter i Brasilien,
Storbritannien och Tyskland.

Innovairs programledning uttrycker en hog medvetenhet om behovet av
sekretess kring forskningsresultat, vilket ar viktigt inte minst i internat-
ionella samarbeten.

e P& motsvarande satt anser vi att programmets svagare sidor fangas i féljande
punkter:

o

Innovairs storsta utmaningar aterfinns pa det strategiska omradet. Pro-
grammet har varit bra pa att finjustera sitt system, men inte pa att trans-
formera det. Det har i alltfér hog grad utvecklats inkrementellt.
Programmets vision &r inte tillrackligt utvecklad, exempelvis hur det ska
knyta an till och driva frdgor som ror infrastruktur. Over lag har mojlig-
heterna att se och placera sig i ett storre tvarteknologiskt sammanhang
har inte tagits tillvara tillrackligt.

Programmet framstar som tamligen reaktivt: det agerar framst nar om-
varlden signalerar behov for det. Det vore dnskvart med mer proaktivi-
tet och fler nya idéer. Programmet bér dessutom vara mer redo att ater-
besdka tidigare strategiska vagval nar premisserna for vagvalen har
andrats. Ett exempel &r beslutet att inte arbeta med aerostater och obe-
mannade hdghdjdflygplan.*3

Innovairs omvérldsbevakning och -analys framstar som alltfor begran-
sad och fokuserad pa de omraden dar programmet ar aktivt. Den borde
ha varit bredare (i linje med ovanstadende punkter) och i hogre grad
uppmarksammat fragan "Vilka styrkeomraden riskerar Sverige att
tappa?” vilket inte minst kan géalla styrkor som angransar till andra kun-
skapsomraden, exempelvis flygmedicin eller mansklig forstarkning.
Omvaérldsanalysen borde aven ha varit starkare vad galler olika intres-
senters (stakeholders) behov.

Innovair har starka och hogkvalitativa natverk som inte anvands tillréack-
ligt effektivt. Ett battre utnyttjande av natverken torde ge mer resurser
och hogre utvaxling.

Innovairs insatser for att framja jamstalldhet borde ha pabdrijats tidi-
gare, men det ar forvisso positivt att arbetet gors.

Aven om programmets kommunikation har forbattrats, ar den fortfa-
rande allt for snavt inriktad och inte tillrackligt effektiv for att na en bre-
dare krets av potentiella innovationsaktotrer.

Rekommendationer

e Innovair bor sakerstalla att NRIA Flyg 2024 far ett bredare och mer langsiktigt
anslag an tidigare agendor, sa att den blir ett &ndamalsenligt beslutsunderlag
for myndigheter och departement. Agendan bor innehalla en tydlig vision for
svenskt flyg och narliggande teknikomraden och en strategi for att na dit. Den
bor alltsd inkludera bade vad Innovair ska dstadkomma under sin sista etapp
och scenarier for insatsomradet bortom programmets existens. Programmet bor

43 En aerostat ar en luftfarkost dar lyftkraften kommer frén att farkosten vager mindre &n eller lika mycket
som den undantrangda luften, exempelvis luftballonger eller luftskepp.
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i arbetet utnyttja sina omfattande néatverk, daribland for att skapa
referensgrupper som kan utmana och bredda de perspektiv som nu dominerar
inom programmet.

Innovairs insatser bor breddas for att battre tdcka samhallsférandring och vissa
framvaxande och/eller strategiskt viktiga omraden som framstar som nagot
svagt representerade i programmet. Dit hor exempelvis:

o Low observability (LO)-teknologi

o Hoghojdplattformar

o Beslutstdd och simulering

o Mansklig forstarkning och flygmedicinsk teknologi

o Teknologier som &r Gverlappande med rymdomradet

Innovair bér med sikte bortom SIP-instrumentets horisont utveckla och férdjupa
samarbetet med andra SlPar, sa att programmen kan vaxla upp varandra
utifrAin gemensamma forslag och behov, och den kapacitet som finns i och
kring SIP-instrumentet. Detta &r viktigt for att sékra fortsattningen av
utvecklingsarbetet nar SIP-programmet laggs ner. Déribland kan Innovair i
samrad med andra SlPar identifiera vilka verksamhets- och finansieringsformer
som ar lampligast for att stimulera den tvarteknologiska innovation som
efterstravas.

Innovair bér genomféra en ingdende intressentanalys i syfte att utveckla
kommunikationen med programmets olika intressenter, exempelvis
beslutsfattare och en bredare allménhet. Med en effektivare och mer
malgruppsanpassad kommunikation kan programmet lagga en stabilare grund
for insatser utifran de langsiktiga behov som identifieras i NRIA Flyg 2024, inte
minst utifran debatten om milj6- och klimatfragorna.
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