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Utgivarens forord

SNS Utbildningskommission ir ett flerdrigt forskningsprogram med fokus
pa den overgripande fragan hur Sverige kan stirkas som kunskapsnation.
Detta dr den andra rapporten fran forskningsprogrammet och handlar om
kvaliteten i den hogre utbildningen i Sverige i en internationell jimférelse
med amerikanska toppuniversitet. Forskargruppen édr svensk-amerikansk
och bestir av Arthur Bienenstock, professor emeritus i fotonvetenskap vid
Stanford University, Sylvia Schwaag Serger, adjungerad professor i forsk-
ningspolitik vid Lunds universitet och direktor f6r Internationell strategi pa
Vinnova, Mats Benner, professor i forskningspolitik vid Lunds universitet
och vicedekan (forskning) vid Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet,
och Anne Lidgard, teknologie doktor i fysik, gistforskare vid Stanford Uni-
versity och sedan 2012 chef f6r Vinnovas Silicon Valley-kontor.

SNS hoppas att rapporten kan bidra till en djupare diskussion om den
hogre utbildningens kvalitet i Sverige. For analys, slutsatser och rekommen-
dationer svarar helt och hillet rapportens forfattare. SNS som organisation
tar inte stillning till dessa. SNS har som uppdrag att initiera och presentera
forskningsbaserade analyser av viktiga samhillsfragor.

Projektet har kunnat genomf6ras tack vare bidrag frain Vinnova samt
den referensgrupp som foljer SNS Utbildningskommission. I denna grupp
ingir Ernst & Young, KTH, LO, Lirarférbundet, SKL, Sveriges Skolledar-
térbund, Skolinspektionen, Skolverket, Stockholms stad, Theducation AB,
Tieto och Viktor Rydbergs Stiftelse. Referensgruppen leds av ordférande
Peter Gudmundsson, rektor KTH.

SNS Utbildningskommission foljs dven av en expertgrupp bestden-
de av Anders Bjorklund, professor i nationalekonomi, Institutet for social
forskning, SOFI, Stockholms universitet; Arvid Carlsson, professor, Nobel-
pristagare i medicin 2000; Anna Ekstrom, generaldirektor, Skolverket;
Inger Enkvist, professor i sprik och litteratur, Lunds universitet; Jan-Eric
Gustafsson, professor i pedagogik, Goteborgs universitet; Lars Heikensten,

vd, Nobelstiftelsen; Torkel Klingberg, professor i neurovetenskap, KI; Lars



Leijonborg, ordférande, Friskoleutredningen; Piar Nuder, f.d. finansminis-
ter; Bengt Samuelsson, professor, Nobelpristagare i medicin 1982, och Sver-
ker Sorlin, professor i miljohistoria, KTH.

SNS vill rikta ett tack till Per Krusell, professor i nationalekonomi vid
Institute for International Economic Studies (IIES), Stockholms universitet,
som granskat rapporten och framfort sina synpunkter till forskargruppen.

Stockholm i mars 2014
Camilo von Greiff, forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Universitet och hégskolor dr verksamma i en snabbt forinderlig virld. Okad
rorlighet, allt intensivare global konkurrens om studenter och begavningar,
nya krav pé utbildning och nya utbildningsmodeller dr nigra av de faktorer
som tvingar ldrositen att omvirdera sin roll, funktion och stéllning gente-
mot det omgivande samhillet men ocksi pa den globala arenan.

Att jamfora Sverige med omvirlden

I Sverige diskuteras fortfarande hogre utbildning och forskning huvudsak-
ligen i en nationell kontext, utan att hinsyn tas till att de alltmer kommer
att paverkas av den globala konkurrensen om bade studenter och lrare/
forskare. ”Svenska universitet och hégskolor jamfor sig med och konkurre-
rar framfor allt med varandra, inte med sina motsvarigheter i andra linder”,
som en svensk kommentator uttrycker det.! Detta dr en av orsakerna till
att vi beslutade att gora en jimforelse mellan svenska universitet och Stan-
ford samt University of California Berkeley. Vi dr vil medvetna om att det
finns betydande svérigheter att gora sidana jamforelser, och att Stanford
och Berkeley, liksom det amerikanska universitetssystemet i allminhet, star
inf6r sina egna utmaningar. Inte desto mindre dr tesen i denna rapport att
de utgor en anvindbar grund f6r jamforelse och bedémning av svenska uni-
versitet och hogskolor i en global kontext.

Framgangsfaktorer for hogre utbildning

Vi har framfor allt identifierat faktorer som gjort det mojligt for Stanford
och Berkeley att forena virldsledande undervisning, forskning och genom-

1 Strombick (2013), s. 38.



slag i samhallet i stort. Vi hdvdar att nagra av dessa faktorer, exempelvis
kopplingen mellan forskning och utbildning, den vikt som fists vid utbild-
ning och undervisning, rekryteringsmetoder samt karridrvigar sikerstiller
att dessa universitet attraherar de bésta studenterna och lirarna och limnar
virdefulla bidrag till samhallsutvecklingen i bade den egna regionen och
globalt. Dessa faktorer tycks avgorande for att befista den framtida relevan-
sen och konkurrenskraften bland universitet och hégskolor.

Nir man jimfor svenska universitet och hégskolor med Berkeley och
Stanford i friga om sddant som vi anser ir nyckelfaktorer for ett universitets
kvalitet, relevans och konkurrenskraft, blir bilden bekymmersam. Rekryte-
rings- och befordringsrutiner dr slutna och fortfarande ogenomtringliga pa
manga institutioner, vilket leder till att en stor del av personalen rekryteras
internt. Detta stir i skarp kontrast till hur rekrytering gar till pA ménga av
de frimsta universiteten. Dessutom rekryteras doktorander i hog utstrick-
ning frin den egna fakulteten, och ofta av den lirarstab som examinerade
dem pé grundnivan. Dirmed blir rekryteringsbasen vid tillsdttning av fram-
tida professorer och institutionsledning i praktiken begrinsad till den grupp
studenter som antogs till grundutbildningen.

Utbilda hela studenten

De nyligen inférda studieavgifterna for studenter fran linder utanfor EU,
EEA (European Economic Area) och Schweiz, som resulterade i en dra-
matisk minskning av antalet studenter frin Asien och Afrika, har visat att
svenska universitet och hogskolor for nirvarande har svirt att locka till sig
de internationellt bista studenterna. Vi tror att det vore vilseledande och
telaktigt att skylla det minskande antalet studenter fran linder utanfér EU
pa for fa stipendier eller andra finansieringskallor f6r dessa studenter. I stil-
let anser vi, och visar i denna analys, att andra faktorer forklarar varfor glo-
balt rorliga studenter, eller deras familjer, verkar villigare att betala ofta stora
summor for eftergymnasial utbildning i USA, Storbritannien och Austra-
lien, dn att komma till Sverige.

En av dessa faktorer ir, hivdar vi, kvaliteten och inriktningen pa under-
visningen och utbildningen. Férutom att méanga virldsledande universitet,
som Stanford och Berkeley, framhaller att hogkvalitativ undervisning dr de-
ras kanske viktigaste uppgift, fokuserar de pa att utbilda hela studenten”
och att erbjuda studenter ett brett utbud av 6verférbara och tvirvetenskap-
liga firdigheter for att ge dem en grund for fortsatt yrkesmissig och per-



sonlig utveckling. Det sker ofta genom en bred basutbildning (/ideral arts)
pa grundnivén. I Sverige tvingar universitet och hogskolor i stillet studenter
att tidigt specialisera sig inom ett akademiskt omréde eller en disciplin, vil-
ket begrinsar bredden i de firdigheter som de flesta studenter skaftar sig
under studietiden.

Undervisning pa bekostnad av forskning

Vi finner ocksa att svenska universitet och hégskolor har dndrat fokus i
tydlig riktning mot forskning, pa bekostnad av undervisning, vilket fir ne-
gativa konsekvenser for undervisningskvaliteten och de svenska universite-
tens internationella attraktionskraft. Denna snedf6rdelning till f6rméan for
forskning kan delvis forklaras av det faktum att akademisk skicklighet ofta
likstills med forskningsskicklighet i Sverige, och att man glémmer hur vik-
tig undervisningen ér. Det tyder ocksa pa en underskattning av studenternas
nyckelroll, och dirmed undervisningens, f6r regioners och linders konkur-
renskraft och innovationskapacitet. Vi finner ocksa, férutom den ckande
betoningen av forskning pa undervisningens bekostnad, ett minskat sam-
band eller rent av en uppluckring av kopplingen mellan undervisning och
forskning, vilket fir negativa konsekvenser for biada verksamheterna. En
ironi i det svenska systemet, jimfort med andra linders, dr att den offentligt
finansierade forskningen 4 ena sidan dr mer koncentrerad till universitet och
hogskolor (och inte till forskningsinstitut), medan, & andra sidan, undervis-
ningen verkar mindre kopplad till forskningen.

Slutligen hévdar vi att retoriken i Sverige om universitetens roll i sam-
hillet baserats pa en sniv fokusering pd kommersialisering av kunskap fran
universitet och hogskolor, i form av patent och avknoppningar. Det syns i
finansieringsmodeller, befordringskriterier och policyitgirder som bekrif-
tar forsummelsen, eller férnekandet, av den nyckelroll som utbildning, un-
dervisning och, viktigast av allt, studenter spelar i ett universitets bidrag till
det omgivande samhallet.

Kvantitativa forindringar genomférda

Svenska universitet och hogskolor har genomgitt en dramatisk expansi-
on under de senaste decennierna. Antalet inskrivna studenter och lirarka-
rens storlek har exploderat. En foljd 4r att universitet och hogskolor har
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gatt fran att vara en skyddad plats for bildning och kunskap, reserverad for
och begrinsad till en privilegierad elit, till en massinstitution som priglar
samhillet genom den andel av befolkningen som utbildas vid universitet
och hégskolor och genom att vara en av de storsta arbetsgivarna i Sverige
(universitets- och hogskoleanstillda utgor 30 procent av samtliga statsan-
stillda). Investeringar i forskning har ocksa okat snabbt under det senaste
decenniet, sirskilt offentliga investeringar i universitetsforskning. Dessut-
om har virlden utanf6r universiteten och hégskolorna fériandrats, med 6kad
global konkurrens om begévningar, férindringar pa arbetsmarknaden samt
dynamiska och vixande forvintningar pa hur universitet och hogskolor
samspelar med och bidrar till samhallets utveckling i stort.

Dags for kvalitativa férindringar

Svenska universitet och hogskolor presterar inte daligt, och de kunde pre-
stera mycket simre. De har klarat en kraftig tillvixt i studentantal och bland
lirarna de senaste aren och decennierna, den svenska offentligt finansierade
forskningen — dir merparten sker vid universitet och hégskolor — ir bra, ut-
tryckt i antal citeringar, och det har skett en betydande forstirkning av deras
ekonomiska villkor, sirskilt nir det giller forskningen. Vi visar emellertid
i denna rapport att en del karakteristiska drag i det svenska hogskolesyste-
met inte dr optimala och riskerar att bli allvarliga utmaningar fér svenska
universitet och hégskolor, liksom f6r Sverige, ndr det globala forsknings-
och utbildningslandskapet férindras. Svenska universitet och hégskolor har
framf6r allt en svag organisation med en klyfta mellan undervisning, forsk-
ning och samverkan, de har en stark tradition av internrekryteringar och
oklara befordringsmonster, med karridrvigar som dr mycket skevt inriktade
mot forskningsframgangar, med en lika skev uppfattning av betydelsen av
"samverkan med samhillet” och med undervisningsmiljéer som inte ér till-
rickligt attraktiva for att konkurrera pa den internationella toppnivin. Om
inte samtliga dessa problem atgirdas riskerar svenska universitet och hog-
skolor att bli oattraktiva for studenter, lirare och samarbetspartners.

Efter tvd decennier, ddr svenska universitet och hogskolor har expanderat
snabbt i kvantitativa termer, finns det nu ett behov av kvalitativ f6rindring.
I denna rapport visar vi att centrala omriden som rekrytering, undervisning
och linken mellan undervisning och forskning vid svenska universitet och
hogskolor inte dr konkurrenskraftiga i ett globalt och 6ppet hogskolesys-



tem, ddr studenter, personal och finansiering alltmer “avnationaliseras”. Att
gripa sig an dessa utmaningar och omvandla dem till starka sidor kommer
att kréva ett seriést omtinkande och omdefiniering av ledarskap, bade aka-
demiskt och kollegialt, snarare dn ett dogmatiskt insisterande pa att behilla
eller avskaffa det ena eller andra i dess nuvarande form.

I framtiden kan universitet och hégskolor inte lingre ta for givet att
de kommer att vara det naturliga valet nir ménniskor i deras region soker
hogre utbildning. Dessutom méste de arbeta hardare for att forsikra sig om
att den utbildning och erfarenhet som de erbjuder, och de firdigheter och
kompetenser som uppnis, gor deras studenter anstillningsbara och attrak-
tiva pd en framtida arbetsmarknad, snarare dn att enbart fokusera pa att dela
ut examensbevis.

Rekommendationer

REKRYTERING

1) Sverige bor inféra karridrvigar med bérjan pa postdoktorsnivi, for lirare
som kombinerar framstiende forskning med héogkvalitativ undervisning.

2) Internationell utlysning ska initieras vid rekrytering till alla tjanster med
befordringsging. De som goér urvalet bor visa att rekryteringsforfarandet
varit sidant att det nitt i princip samtliga tinkbara kandidater, och att den
person som fick tjansten var den bést limpade.

3) Endast de som uppvisar jimna prestationer inom béide forskning och
undervisning bér anstillas. Samtidigt bor det finnas lediga befattningar for
en visstidsanstilld som uppfyller kravprofilen for fast anstillning.

4) Ta rorlighet pa storre allvar. Det svenska hogskolesystemet och det svens-
ka innovationssystemet skulle ha stor nytta av 6kad rérlighet bland indi-
vider: for det forsta mellan olika universitet och hégskolor, f6r det andra
mellan den akademiska virlden, niringslivet och politiken och for det tredje
genom att attrahera studenter och ldrare frin utlandet. Mer skulle i syn-
nerhet beh6va goras for att visa pd vikten av relevant kompetens (frin ni-
ringsliv och offentlig sektor) fér bade undervisning och forskning och féra
in den pa universitet och hogskolor. Lars Bengtsson féresprikar att antalet
orinsgangare”, det vill siga personer som ror sig mellan olika sektorer, 6kar
inom det svenska hogskolesystemet.? Vi instimmer.

2 Bengtsson (2011), s. 51.
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FINANSIERING

5) Sverige bor forindra sitt finansieringssystem si att det finns tillrickliga
medel f6r undervisning och det befordringssystem som omnédmns i punkt
I ovan.

OKAD FOKUSERING PA UNDERVISNING OCH PA
SAMMANKOPPLING AV FORSKNING OCH UNDERVISNING

6) Skirpt fokusering pi undervisning och pi sammankoppling av forskning
och undervisning genom att undervisning och forskning knyts samman i
alla verksamheter.

7) Genomfor fler systematiska utvirderingar av undervisningen pa universi-
tetsnivd och erbjud stod for att forbittra undervisningskvaliteten.

8) Overvéig torindringar av kursplanerna for att fokusera pa firdigheter
snarare dn pé specifika kvalifikationer eller examina.

9) Stirk banden mellan undervisningen pa grund-, master- och forsknings-
nivd. Dra systematiskt in studenter pa grundnivd och avancerad niva i pa-
giende forskning.

10) Se till att universitetets eller hogskolans samtliga webbsidor har for-
teckningar 6ver alla kurser som ges under lisaret. Av foérteckningarna ska
framga vem som undervisar, liksom tid och plats f6r undervisningen.

LEDARSKAP

1) Stirk ledarskapet vid akademiska inrittningar genom att skapa hallbara
strukturer underifrin (i form av institutioner som knyter samman undervis-
ning, forskning och samverkan) och genom att bidda in och reglera dessa
med hjilp av stédjande och visionira kolleger och chefer, vilket stéder och
uppritthéller konkurrenskraftiga rekryteringar samt utnimningsstrategier
som frammanar ett starkt akademiskt ledarskap pa alla nivaer.

12) Rektorer och universitetsledningar maste erbjuda det ledarskap som be-
hovs for att fora universitetet eller hogskolan i riktning mot topprestationer
inom bide undervisning och forskning.

OVRIGT

13) Bekrifta och mojliggor en 6kad méingfald i det svenska hogskoleland-

skapet genom ett transparent och mangsidigt finansieringssystem.



Inledning?

Universitet runt om i virlden sitts under allt hirdare press nir det giller att
kombinera kvalitet i utbildning och forskning med socialt och ekonomiskt
genomslag. Beslutsfattare pé lokal, regional och nationell nivd forvintar sig,
eller kriver, att deras universitet och hégskolor inte bara utbildar studenter
och vidareutvecklar kunskap, utan ocksa bidrar till samhillets och ekono-
mins utveckling. Samtidigt intensifieras den globala konkurrensen i rekry-
tering av de frimsta begivningarna (bide lirare och studenter).

Svenska universitet och hégskolor spelar en stor roll i det svenska sam-
hillet och den svenska ekonomin, i egenskap av arbetsgivare, utbildare och
utforare av forskning och utveckling. Deras anstillda uppgar till nistan en
tredjedel av samtliga statsanstillda, de utbildar en vixande andel av den
svenska befolkningen — 2012 hade en fjirdedel av den svenska befolkningen
i arbetsfor alder nigon form av eftergymnasial utbildning — och de star for
den storsta andelen av utgifterna for forskning och utveckling (FoU) inom
OECD, mitt som andel av BNP.#

Pi senare ar har bade svenska och utlindska bedémare pekat pa ett an-
tal svagheter eller utmaningar vid svenska universitet och hégskolor. Bland
dessa finns férsimrade topprestationer inom forskningen,’ en oro 6ver kva-
liteten och anvidndbarheten i den utbildning som ges vid institutioner for
hogre utbildning i Sverige, avsaknad av tydliga karridrvigar, svag rorlighet
och bristande transparens i rekryteringsrutinerna.® Med en vixande andel
av befolkningen som genomgir hégskoleutbildning, och i en tid nér kun-
skap blir en allt viktigare drivkraft f6r innovation och tillvixt, debatteras

3 Ett antal personer har bidragit med virdefulla synpunkter pa rapporten. Bland annat vill
vi tacka Stacey Sorensen (University of Lund), Braden Penhoet (University of California
Berkeley) och Per Krusell (Stockholms universitet). Ingen av dessa personer ér ansvarig for
iterstiende brister eller for nagon av slutsatserna. De bedomningar som uttrycks i rapporten
stir forfattarna ensamma for.

4 OECD (20m),s.78.

5 C)quist och Benner (2012), Vetenskapsradet (2012) och (2010).

6  Berggren (2012).
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dessutom universitetens och hégskolornas bidrag till utveckling av samhil-
let och ekonomin allt intensivare, bide i Sverige och internationellt.

Mot denna bakgrund har vi i den hir rapporten valt ut tvd framsti-
ende amerikanska universitet och identifierat nagra faktorer som gor det
mojligt for dem att framgingsrikt kombinera hogsta kvalitet i utbildning
och forskning med ekonomiskt och samhilleligt genomslag. Vi jimfor dem
med svenska universitet och hogskolor. Vi undersoker salunda hur man
hanterar malen att kombinera hog kvalitet inom utbildning och forskning
med inverkan pd det omgivande samhillet inom tvé institutionella miljer:
Sverige med sitt heltickande och enhetliga hogskolesystem, och USA, ex-
emplifierat med ett privat och ett offentligt universitet, Stanford respektive
University of California Berkeley. Bide Stanford och Berkeley har lyckats
med att kombinera excellens i utbildning, forskning och samhaillsnytta. Den
fruktbara kombinationen och samverkan mellan dessa tre faktorer verkar
taktiskt vara en viktig forutsittning for att sikerstilla hogsta kvalitet inom
vart och ett av de enskilda omradena. Svenska universitet och hogskolor, 4
andra sidan, kimpar for att koppla ihop utbildning, forskning och samver-
kan. Aven om spetskompetens och enastiende prestationer forekommer
inom delar av det svenska hogskolesystemet, si dr den systematiska och
fruktbara samverkan mellan de tre faktorerna mera sillsynt.

Vi inser att det finns méanga fallgropar nir man viljer ut ett universitet,
och sirskilt Stanford University, som riktmirke f6r universitet och hogsko-
lor av virldsklass, i Sverige eller ndgon annanstans i Europa. Stanford ér ett
privat universitet som ligger i en mycket speciell region och dr grundat pa en

Ruta 1. Hantering av budgetnedskarningar vid Stanford

Som prorektor deltog Arthur Bienenstock i de budgetnedskarningar
som genomfdrdes under rektor William F. Millers ledning pa 1970-talet,
som en foljd av akuta finansiella svarigheter. Som en del av den
processen stangdes Institutionen for metalldtervinning liksom
Arkitektur - och Sjukskoterskeskolorna. Under samma tid anslogs
trots detta pengar till nya utbildningsprogram pa grundnivan och

till rekrytering av kvinnor samt underrepresenterade minoriteter. Pa
samma kraftfulla satt mottes och bemottes ekonomiska kriser i borjan
av 1990-talet och den senaste ekonomiska krisen, da donationerna
minskade markant.



av virldens storsta universitetsdonationer. Det dr emellertid viktigt att kom-
ma ihdg att Stanford har stigit till sin nuvarande position pa bara ett halv-
sekel. Aven under den perioden har det upplevt flera perioder av allvarliga
ekonomiska atstramningar. Férvanansvirt nog har dessa gjort universitetet
starkare pa grund av kraftfullt akademiskt ledarskap hos Stanfords styrelse-
ordférande och rektorer, som utnyttjat dessa tillfdllen till att avveckla svaga
och mindre viktiga program, snarare dn att anvinda osthyvelmetoden och
skira lite 6ver hela verksamheten. Dirfér erbjuder det intressanta lirdomar
for svenska universitet och hogskolor.

Det oftentliga University of California Berkeley, har sttt infor betydan-
de, och de senaste dren rent av dramatiska, nedskirningar av den direkta
statliga och federala finansieringen de senaste 100 dren. Exemplet Berkeley
ar kanske sirskilt intressant eftersom det dr ett offentligt universitet som
uppritthallit spetskompetens under en period med ¢kad ekonomisk ét-
stramning.

Stanfords och Berkeleys mangariga styrkor — som tvé av virldens ledan-
de milj6er f6r forskning och utbildning med betydande samhilleligt och
ekonomiskt inflytande — dr i hog utstrickning baserade pa néagra fa grund-
liggande strategiska val och prioriteringar, som inte primirt dr beroende av
eller kan forklaras med stora donationer eller deras lokalisering i eller i nir-
heten av den unika miljé som Silicon Valley utgér. Dessa prioriteringar ér:

* att vilja ut och attrahera de bista och mest lovande studenterna frin hela

virlden

* att vilja ut och attrahera de bista ldrare som gér att finna i virlden

* en helhetssyn pd utbildning av studenter (educating the whole student)

* en stark koppling mellan utbildning och forskning

* att uppmuntra tvirvetenskaplighet men samtidigt behalla starka discipliner

¢ att virda nyttiga och 6msesidigt virdefulla kontakter och utbyten med an-

dra universitet, liksom med den offentliga och privata sektorn samt med

sambhillet i stort.

Dessa utmirkande drag och prioriteringar dr inte unika fér Stanford eller
Berkeley. Som antyds ovan finns de i varierande grad pé i princip alla virlds-
ledande universitet, oavsett om de édr offentliga eller privata. Vi har valt att
fokusera pa Stanford eftersom vi kinner till det universitet vil och kan ge
detaljerad information om férhallandena dér. En av forfattarna, Arthur Bie-
nenstock, har en ling karridr vid Stanford, bide som professor och pa olika
poster i ledningen, diribland som vicerektor och som dekan for forskning
och doktorandutbildning, vilket gor det mojligt for oss att fa unika inblickar

15



16

i Stanfords principer och policy. Dir sa dr méjligt inkluderar vi dven Berke-
ley f6r att bredda underlaget f6r analyserna.

En vanlig reaktion pé kritik av det svenska hégskolesystemet dr att det
ar "unikt” och visensskilt annorlunda och dérfor svart att jimféra med and-
ra system, sarskilt det amerikanska. Vi d4r medvetna om att de flesta hogre
lirositen i Sverige skiljer sig mycket fran amerikanska universitet nir det
giller finansiering och ledningsstruktur — bade pa nationell niva och hog-
skoleniva — men ocksa i friga om institutionella férhillanden som arbets-
marknadsregler och lagstiftning om immateriell 4ganderitt. Men i den hir
analysen fokuserar vi pa sidana delar som kan anses utgora kirnan i den
akademiska verksamheten 6verallt i virlden. Detta illustreras av det faktum
att de funktioner som beskrivs ovan i hég grad 6verensstimmer med vik-
tiga egenskaper som identifierats i ett gemensamt uttalande av nigra av de
mest framstidende universiteten i USA, Europa, Australien och Kina, som
nédvindiga forutsittningar for att “géra forskningsuniversitet effektiva”
(se Bilaga 1). Aven om nationella férhillanden och institutionella sirdrag
i hog grad kan péverka eller forma dessa egenskaper inom ett universitet,
bor detta inte skymma deras betydelse eller behovet av att skydda dem mot
fundamentala hot.

I tabell 1 sammanstiller vi négra nyckelindikatorer himtade fran uni-
versiteten i Berkeley, Stanford, Lund och Uppsala for att ge en ungefirlig
referensram. Vi har valt ut Lund och Uppsala eftersom de universiteten,
liksom Berkeley och Stanford, r heltickande. Dessutom rankas alla fyra
som toppuniversitet i sina respektive linder. Férutom att Lund och Uppsala
ar Sveriges tva dldsta universitet, star de tillsammans f6r en betydande andel
av den totala studentpopulationen (17 procent av alla heltidsstudenter och 25
procent av doktorander pa heltid), lirarkaren (20 procent) och forsknings-
anslagen (25 procent) inom den svenska hogskolan.” Aven om det vore fel
att péstd att de dr representativa for den svenska hogskolan i allminhet, si
omfattar analysen av nyckelfunktioner vid dessa tva liroanstalter for hogre
utbildning en betydande andel av det svenska hogskolesystemet vad gil-
ler utbildning, forskning samt ekonomiskt och socialt inflytande. Med sina
knappt 16 ooo heltidsstudenter har Stanford den minsta studentpopulatio-
nen. Lund och Uppsala har nistan dubbelt sa ménga och Berkeley, som ér
storst, har 36 ooo studenter. En tredjedel av studenterna bedriver studier pa
avancerad niva (doktorander och masterstudenter) vid Berkeley, Lund och
Uppsala, medan den gruppen utgér mer én hilften av det totala antalet stu-

7 Siffror for 2012, uppgifterna kommer frin Universitetskanslerimbetet (2013).



denter vid Stanford. Vid Berkeley ér 57 procent av studenterna pa avancerad
niva doktorander, medan deras andel i Lund och Uppsala bara uppgir till en
femtedel. Jimforelser av lararkaren dr mer komplicerade eftersom siffrorna
tor Berkeley och Stanford avser bade hel- och deltidsanstillda, medan siff-
rorna for Lund och Uppsala bara avser de heltidsanstillda. Forskningsbud-
geten dr av ungefir samma storlek for Berkeley, Lund och Uppsala medan
Stanfords forskningsbudget dr néstan dubbelt sa stor. Den mest anmirk-
ningsvirda skillnaden 4r kanske den som giller forskningsanslagens storlek
som andel av universitetets samlade budget. Medan forskning utgér mindre
in 30 procent av den totala omslutningen vid Stanford och Berkeley, dr
motsvarande andel cirka 7o procent vid universiteten i Lund och Uppsala.
Detta ir ndgot som vi dterkommer till i kapitlet "Fokus pa undervisning och
sammankoppling av undervisning och forskning”.

Tabell 1: Jamforelse mellan Stanford, Berkeley, Lund och Uppsala, utvalda indikatorer.

Stanford
Berkeley
Lund

Uppsala

Studenter’ Larare? Intakter Forsknings- Professorer  Intakter fran
(andel avance- (miljo-  anslag undervis-
rad niva inkl. nerkr)  (miljoner kr)? ning’
doktorander)

15877 (56 %)* 1995 29920 8636 864 17 %

35899 (28%) 2082 163205 4413 Ingen uppgift 28 %

28587 (30 %) 2798 6953 4672 708 31 %
23331(30%) 2624 5546 3871 575 30%

Noter: Uppgifterna giller foljande ar om inte annat anges: Stanford: 2012/2013, Berkeley:

2011, Lund och Uppsala: 2012. Berkeleys inskrivningsuppgifter giller 2012.

1. Heltidsstudenter.

2. For Lund/Uppsala: forsknings- och undervisningspersonal, drsarbeten, exklusive dok-
torander; f6r Stanford/Berkeley: hel- och deltidsanstillda lirare.

3. Siffror t6r Berkeley och Stanford omriknade enligt vixlingskursen 1 dollar = 6,80
kronor.

4. Exklusive Stanfords universitetssjukhus men inklusive SLAC (Stanford Linear Acce-
lerator Center).

5. Uppgifter frin 2010/2011.
Uppgifter frin 2009.

7. For Lund och Uppsala: utbildningsintikter; for Stanford: "studentintikter”.

Kallor: Universitetens webbplatser och drsredovisningar, UKA:s drsredovisningar.
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Forsknings-
budget (andel
av samlad
budget)

29 %
27 %
67 %
70 %
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Rapporten ir strukturerad pa f6ljande vis: Forst beskriver vi det svenska
hogskolesystemet och presenterar kortfattat Berkeley och Stanford. Dir-
efter analyserar vi Berkeley och Stanford utifrin de nyckelegenskaper och
prioriteringar som listades ovan, det vill siga rekrytering av studenter och
lirare, helhetssyn pa utbildning av studenter, fokus pd undervisning och
sammankoppling av undervisning och forskning, samt samspel med det
omgivande samhillet och samhillsnytta. For var och en av dessa egenskaper
undersoker vi hur frigorna behandlas vid Berkeley och Stanford, och jaimfér
dem sedan med situationen vid svenska universitet och hégskolor. Till sist
drar vi nigra slutsatser och ger ett antal rekommendationer f6r det svenska
systemet. Vi har anvint oss av en mingd killor: universitetens och hégsko-
lors egna utvirderingar, uppgifter om rekrytering av lirare och studenter
samt rorlighet. Vi har ocksé anvint sekundirkillor och gjort intervjuer. Nir
det varit relevant har vi kompletterat texten med exempel och berittelser
(vanligen dtergivna i rutor pd olika stillen i texten) som vi menar stirker
analysen genom att férmedla unika inblickar som inte dokumenterats.

Svensk kontext

Innan vi borjar titta pa specifika egenskaper hos Stanford och Berkeley,
och jimféra dem med svenska universitet och hogskolor, dr det viktigt att
ocksa forstd hur det svenska hogskolesystemet utvecklats under de senaste
50 aren. Svenska universitet och hogskolor har upplevt en dramatisk ut-
byggnad under de senaste decennierna, som en f6ljd av en uttalad politisk
ambition frin slutet av 1970-talet om att alla medborgare skulle ha tillging
till hogre utbildning. Det finns nu minst en liroanstalt fér hégre utbildning
i varje lin, med sammanlagt 14 universitet och 21 hégskolor, plus 17 andra
sd kallade leverantorer av hogre utbildning. Till den sistnimnda katego-
rin hor bland andra vilkinda exempel som Chalmers tekniska hogskola
och Hégskolan i Jonképing — bada var nationella hogskolor som ombildats
till stiftelser — samt Handelshogskolan i Stockholm. Henrik Berggren ut-
tryckte det si hir i en ESO-rapport om den héogre utbildningen: "Frin att
ha varit en numerirt sett marginell aktivitet i samhallets utkant har hogre
utbildning och forskning blivit en verksamhet som dagligen involverar fler
minniskor dn de flesta traditionella svenska niringsgrenar.” I dag utgor
personalen inom den svenska hégskolan cirka 30 procent av samtliga statligt

8  Berggren (2012), s. 1.



anstillda, och 26 procent nir man miter antalet drsarbetsplatser.” Mellan
2001 och 2011 6kade antalet personer som anstillts for undervisnings- och
forskningsverksamhet inom den svenska hogskolan med 31,4 procent (matt
som drsarbeten).” Antalet studenter vid svenska universitet och hégskolor
okade frin 12 000 ir 1950 till 400 000 ldsiret 2008/2009." Som ett resultat
av denna utbyggnad har andelen av den svenska befolkningen i aldrarna 25
till 64 ar med eftergymnasial utbildning som ir 3 ér eller lingre okat fran
11 procent 1990 till 25 procent 2012.” Med andra ord: i dag har en av fyra
personer en eftergymnasial utbildning, jimf6rt med endast en av tio for 30
ar sedan. Overgingen fran elituniversitet till massuniversitet — som varit ett
vanligt fenomen i manga linder under de senaste decennierna — har skapat
ett antal spanningar och péfrestningar. Vi dterkommer till dessa.

Utgifterna for forskning och utbildning (FoU) vid svenska universitet
och hégskolor som andel av BNP idr de hogsta inom hela OECD efter
Danmark — 0,9 procent av BNP — att jimféra med exempelvis genomsnit-
tet for EU27 som dr 0,49 procent.” Sverige skiljer sig ockséd frin de flesta
EU-linder och USA genom att FoU-utgifterna inom den hégre utbild-
ningen 6kade som andel av BNP mellan 2005 och 2011, frin 0,78 procent till
0,9 procent, medan den stagnerade eller sjonk i méinga andra linder. Under
samma tid minskade andelen av FoU-utgifterna inom néringslivet frin 2,59
procent till 2,33 procent. Som jimférelse kan nimnas att FoU-utgifterna
inom den hogre utbildningen i USA 2009 uppgick till 0,39 procent av BNP.
Forskningsutgifterna inom den hogre utbildningen i Sverige ér alltsd be-
tydligt hogre, som andel av BNP, dn i de flesta, om inte alla, industrildnder.

Enligt de mest erkdnda internationella rankningarna forefaller det svens-
ka hogskolesystemet att prestera relativt bra (men det ar viktigt att pipeka
att de parametrar som anvinds for att faststilla denna rankning vanligen
inte inkluderar anvindbara mitt pa undervisningskvalitet). I Times Higher
Educations rankning for 2013/2014 hade Sverige fler universitet bland de
200 bista i virlden, i férhillande till sin folkmingd, 4n Finland, Osterrike,
Norge, Kanada och Belgien, men firre ian Danmark, Nederlinderna och
Schweiz.

Samtidigt sitts de svenska universiteten och hgskolorna under allt hir-
dare press av f6ljande anledningar:

9  Universitetskanslerimbetet (20132)

10 Enligt Hogskoleverkets databas. I denna siffra ingir inte doktorander.
11 Berggren (2012).

12 SCB (2013).

13 Eurostat.
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1. En minskning av forskning som dr banbrytande och i vérldsklass. Farska rap-
porter pekar pé en relativ minskning av Sveriges prestationer inom banbry-
tande forskning, vilket indikerar att samtidigt som svensk forskning fortfa-
rande kan anses hilla hog kvalitet, tappar den mark nir den jamférs med
lander som Danmark, Nederlinderna och Schweiz.™

2. Ett vixande tryck att producera "nytta” och den jkande vikten av universitet
och higskolor for ett lands konkurrenskraft och innovativa formdiga. Det finns
ett 6kande tryck pd universitet och hégskolor att bidra till ekonomisk ut-
veckling. Detta dr delvis en f6ljd av deras expansion, men ocksé en effekt av
den 6kande betydelsen av kunskap och lirande f6r ekonomisk utveckling
och konkurrenskraft och for att klara globala utmaningar.s I ’Agenda for re-
forming European universities” hiavdar Philippe Aghion och hans medfor-
fattare (2008) att "uppgraderingen av universiteten dr en av nyckelfaktorer-
na for att forbittra Europas tillvixt™ och att "den stora satsning pa kunskap
som Europa behover gora, om det ska klara sig bra i den snabba, globala
omvandlingsprocessen, kan inte uppnis, eller atminstone inte ge resultat,
om man inte utvecklar forstklassiska institutioner fér hogre utbildning”.
3. Den vixande globala konkurrensen om begavningar (bade studenters och
lirares) och den vixande betydelsen f6r universitet och hogskolor att kunna
attrahera begévningar (se rutan nedan), 4 ena sidan, och 4 andra sidan det
minskande antalet utlindska studenter i Sverige.

Den ¢kande betydelsen av att locka till sig de mest begavade runt om i
virlden star i stark kontrast till den dramatiska minskningen av utlindska
studenter i Sverige, som uppstitt efter de nyligen inforda studieavgifterna
tor studenter fran linder utanfér Europa. Sedan dessa studieavgifter infor-
des har antalet freemover-studenter (utlindska studenter som organiserar
sina studier i Sverige pa egen hand och inte ingir i nagot utbytesprogram
mellan universitet) minskat med 79 procent, och antalet nya studenter frin
Afrika och Asien har minskat med cirka 70 procent.”® Med hinvisning till
bade studenter och lirare identifierades i en rapport frin OECD en "allt
hardare internationell konkurrens om toppbegivningarna vid svenska uni-
versitet” som ett av hoten mot det svenska innovationssystemet.” Situatio-

14 C)quist och Benner (2012) och Vetenskapsridet (2010) och (2012).
15 Berggren (2012), s. 52 och Bengtsson (2011), 5. 10.

16 Aghion m.fl. (2008), s. vii.

17 Ibid.

18 Hogskoleverket (2012b).

19 OECD (2013),s. 20.



nen visar pa svenska universitets behov av att utarbeta strategier och meto-
der for att 6ka sin attraktionskraft pd utlindska studenter och forskare.

4. Det forinderliga i utbildning. Den senaste tidens utveckling av digitalt 13-
rande, inte minst den snabba utvecklingen av Massive Open Online Cour-
ses, MOOC, har lett till en livlig debatt om universitets och hégskolors
framtida roll och struktur.*® New York Times utnimnde 2012 till ’MOOC:s
ar”, eftersom omfattande online-kurser totalt dominerade diskussionerna
om den hogre utbildningen. Under de senaste tvd dren har digitalt lirande
och, framfér allt MOOC, gitt frin forsdksverksamhet pa grisrotsniva till
strategiska omraden vid nigra av virldens toppuniversitet, diribland Stan-
tord, Harvard och MIT. Samtidigt har stora riskkapitalinvesteringar drivit
upp den spirande MOOC-branschen s att den nu har miljontals anvindare
och potentiella miljardmarknader i dollar riknat. Manga svenska universitet
och hogskolor har ling erfarenhet av nitbaserat lirande. Det finns geogra-
fiska orsaker till detta: Sverige dr ett i stort sett glest befolkat land, och att
erbjuda distansundervisning har varit ett sitt att underlitta tilltride till en
tredje utbildningsniva for en storre del av befolkningen. Nagra universitet
och hogskolor, exempelvis Hogskolan Dalarna, kan stoltsera med att mer
hilften av deras studenter dr inskrivna for distansstudier. De nitbaserade
kurser som erbjuds av svenska universitet och hégskolor har tidigare dven
attraherat ett ansenligt antal utlindska studenter.

Aven om det ir for tidigt att dra nigra definitiva slutsatser hur MOOC
kommer att utvecklas dr det troligt att den globala konkurrensen om begav-
ningar kommer att intensifieras i framtiden, nir frikopplingen mellan plats
och lirande 6kar. Lirarens roll och det mervirde som samspel ansikte mot
ansikte innebdr kommer troligen ocksa att forindras och kanske forfinas
nir tekniker som spegelvinda klassrum och blandat lirande (det vill siga
dir en MOOC som utvecklats nigon annanstans anvinds som kurs) an-
vinds allt mer. Det dr uppenbart att bade insiktsfulla strategier och resurser
kommer att beh6vas vid svenska universitet och hogskolor for att de ska be-
halla sin konkurrenskraft.” Status quo dr inget alternativ for framtiden, men
svenska universitet och hogskolor har dnnu si linge svarat ganska trevande
pa MOOC-utmaningen.

En av de mest grundliggande férindringar som berdr universitet dr

20 New Yorker (2013) och New York Times (2013).
21 Strombick (2013).
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Ruta 2. Den globala kontextens foranderlighet

En utvecklingstrend som paverkar universitet runt om i varlden ar den
Okade globala konkurrensen om begavningar. Philip Altbach pekar

pa en "vaxande global marknadsplats” for forskare och studenter.*
Samtidigt som antalet studenter och forskare som arbetar eller

studerar utanfor sina hemlander dkar, har allt fler lander utanfor

Europa och Nordamerika blivit attraktiva platser for det globalt rorliga
humankapitalet. | Kina ar det stark ekonomisk tillvaxt i kombination med
regeringsinitiativ som syftar till att attrahera begavade ménniskor fran
hela varlden, som skapat tungt vdgande incitament for bade kineser i
utlandet att atervanda hem och for utlandska experter att arbeta i Kina.
Darfor bedriver regeringen just nu ett program, "Tusen begavningar’,
som erbjuder ekonomiskt attraktiva paketldsningar vid arbete i Kina.
Under de senaste decennierna har antalet studenter som studerar
utanfor sina hemlander 6kat snabbt. Enligt UNESCO:s statistik har en
okning fran 2 till 3,6 miljoner studenter skett mellan aren 2000 och 2013,
vilket innebar en 6kning med 78 procent.**

En annan aspekt pa den 6kade globala konkurrensen om begavningar
ar universitetens vaxande betydelse for att locka humankapital till

en region eller ett land - inte bara som larare eller studenter vid
universitetet utan som resurser for foretag och, mer generellt, som kallor
for ekonomisk utveckling. Sa har uttrycker Richard Florida det:

Universitetet spelar rollen som magnet for att attrahera begavningar, vilket starker
ett klassiskt fenomen av sjalvforstarkande avkastning. Bra manniskor attraherar
andra bra manniskor, och platser med manga bra manniskor attraherar féretag som

vill ha tillgang till begavning, vilket skapar en sjalvforstarkande tillvaxtcykel.***

Pa liknande satt visar David Hoffman och John Quigley att universitet
spelar en viktig roll for att attrahera humankapital och stimulera
entreprendrskap.****

* Altbach (2006).

** UNESCO UIS webbplats. Information hamtad 21 februari 2014.
***  Florida (2000), s. 370.

****  Hoffman och Quigley (2002).



kanske det okade trycket pa dem att méta det som en del uppfattar som
motstridiga mal:

Overgfingen fran elit- till massuniversitet i vistvirlden har [...] lett till att

de flesta linder fitt ett stort och heterogent system for hogre utbildning och
forskning som ska uppfylla de mest skiftande 6nskemal: skapa ny kunskap,
generera upptickter och innovationer, bidra till ekonomisk tillvixt, jamlikhet
och jamstilldhet, I6sa sociala och ekonomiska samhillsproblem, tillhandahilla
vilutbildad arbetskraft, frimja bildning och personlig utveckling.>

Politiska beslutsfattare i Sverige har reagerat pa dessa 6kande tryck och ut-
maningar pa flera sitt. Svenska universitet och hogskolor far traditionellt en
stor andel av sin finansiering i form av direkta budgetanslag fran regeringen,
och samtidigt som basfinansieringens andel har minskat over tid (frin 70
procent pa 1970-talet till 50 procent i dag) dr den markant storre dn i USA,
ddr regeringar pa federal och delstatlig nivd gjort betydande nedskirningar
i basfinansiering av offentliga universitet. Den svenska regeringen har dven
okat forskningsfinansieringen betydligt for svenska universitet och hogsko-
lor pé senare tid, sirskilt 2008 och 2012. Lejonparten av anslagsokningarna
delas ut i konkurrens. Traditionellt har svenska universitet och hogskolor
varit avgiftsfria, dven om detta kan komma att forindras inom en inte alltf6r
avldgsen framtid. Som ett forebud om detta inforde regeringen 2011 avgifter
for studenter frian linder utanfor EU.

Stanfords finansiering och mal

Stanford University grundades 1891 av senator Leland Stanford och hans
fru Jane Eliza Lathrop, till minne av deras son som dog i tyfus 1884, bara
16 4r gammal. Syftet med universitetet uppgav de i stiftelseurkunden vara:

Dess dndamal, att rusta sina studenter f6r personlig framging och anvindbar-
het i livet; och dess syfte, att frimja offentlig vilfird genom att utéva inflytan-
de pd uppdrag av minskligheten och civilisationen, att undervisa om frihetens
vilsignelser, reglerade i lag, och inprinta kirlek och aktning for regeringsmak-
tens principer som ér hirledda ur minniskans of6rytterliga rittigheter till liv,
frihet och strivan efter lycka.

22 Berggren (2012), 5. 33-34-
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Pi senare tid har Stanfords rektor, John Hennessy, kortfattat omformu-
lerat dessa mal si hir: ”Stanford University forbereder studenter for att ta
sig an dagens storsta utmaningar och bli nista generations ledare.”

University of California Berkeley

University of California Berkeley grundades 1868 som en offentlig institu-
tion. Det var det forsta universitet som tillimpade det system som skulle
komma att bli landsomfattande, med tio campus. Pi universitetets webb-
plats beskrivs historien och drivkrafterna bakom tillkomsten sa har:

University of Californias rotter stricker sig tillbaka till mitten av 18oo-talet.
Kalifornien blev en stat nir hundratusentals lycksokare reste visterut under
guldruschen, och de framsynta forfattarna av delstatens konstitution drémde
om att skapa ett universitet som, mer dn Kaliforniens guld, skulle bidra till dra

och lycka f6r framtida generationer.

Berkeley har av olika bedémare stindigt rankats som ett av de bista uni-
versiteten i virlden. Lisdret 2013/2014 lig det exempelvis pd attonde plats
i Times Higher Education Ranking. Enligt Berkeleys vicerektor (provost)
George Breslauer "skedde Berkeleys marsch mot varaktig storhet trots peri-
odiska, allvarliga slag mot universitetet”.> Dessa slag utgjordes av drastiska
nedskirningar av offentliga medel, exempelvis under den stora depressio-
nen pé 1930-talet, men ocksa pa senare tid, pa 1970-talet och 199o-talet och
direfter i inledningen av den globala ekonomiska krisen 2008. Resultatet ar
att "staten [2011] tilldelar universitetet hilften si manga dollar (i reala ter-
mer) per student jamfért med tilldelningen for 20 ar sedan”.* Sammantaget
har University of California, som si ménga andra offentligt finansierade
universitet i USA, upplevt en dramatisk minskning av direkta federala och
delstatliga utbildningsanslag.

Vid University of California bidrar delstaten nu med 60 procent ligre anslag
for utbildning av studenter dn den gjorde 1990 (i inflationsjusterade dollar).

Universitetet har reagerat med olika atgirder, ddribland hogre studieavgifter

23 http://www.berkeley.edu/about/hist/foundations.shtml.
24 Breslauer (2011), s. 2.

25 Ibid.



f6r studenterna, firre klasser, sinkta loner och intagning av ett storre antal stu-
denter fran andra delstater (som, till skillnad frin studenter fran Kalifornien,
betalar full studieavgift).>

I samband med grundandet av Berkeley utkimpades en strid om vilket
slags institution for hogre utbildning det skulle vara.” Samtidigt som det
fanns starka foresprakare for att skapa en “yrkesskola” som skulle inriktas
pa att "utbilda studenter i de praktiska firdigheter som krivs inom jord-
bruk, gruvdrift och mekanik”, vidholl den davarande ordféranden f6r uni-
versitetet, Daniel Coit Gilman, sin vision om att uppfora en “vetenskaplig

»

forskningsinstitution med en bred /iberal arts-liroplan”.*® Gilman ”sig uni-
versitetet som en institution i statens tjanst, och som utférde sitt uppdrag
bdst genom att bedriva vetenskaplig forskning om de praktiska ekonomiska
utmaningar som staten stod infor, och genom att ge medborgarna en bred
utbildning”.>

Breslauer identifierar fem faktorer som han anser gér Berkeley framsta-
ende”. Dessa ir, for det forsta "rikedomar frin manga killor” (wealth from
many sources, det vill siga det faktum att Berkeleys finansieringskillor va-
rit staten, federala myndigheter och stiftelser samt privat vilgorenhet. Den
andra faktorn ér politiskt ledarskap i form av "stddjande och kompetenta
guvernorer” i delstaten Kalifornien, den tredje faktorn starkt ledarskap hos
en rad rektorer vid University of California, den fjirde "Kaliforniens kultur
och idén om ett offentligt universitet”, samt den femte faktorn, "omfordel-
ningen av beslutanderittigheter”. Han hévdar att Berkeleys "storhet” beror
pa en kombination av 4 ena sidan ett starkt ledarskap och rektorer som satt
sin prigel pa universitetet, och 4 andra sidan decentraliseringen av besluts-
ratt.’°

26 BASIC (2012),s.5.

27 Se Breslauer (2011) och Gardner (2012).

28 Breslauer (2011), s. 3—4. Liberal arts ir en utbildningsform som betonar betydelsen av
bildning och breda kunskaper.

29 Ibid.

30  Breslauer (2011).
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Att vilja ut och attrahera
de bista studenterna

Stanford

Varje ar antas till Stanford University en ny érskull pa knappt 2 ooo stu-
denter till grundutbildningen. Universitetet fir in cirka 18 ansdkningar till
varje studieplats. S& gott som alla sokande tillhér toppskiktet i sin klass
och har héga poing i Scholastic Aptitude Test (SAT). I urvalsprocessen
soker Stanford efter studenter som bade har akademisk begivning och kan
uppvisa framgangar som tyder pd enastiende begavning och kapacitet. En
musikstudent, exempelvis, kan férvintas ha fatt erkdnnande i hela delstaten
eller i ett dnnu stérre sammanhang. Stanford vill ocksa ha en arskull som
ar méingsidig i friga om geografi, kon och etnicitet, som ett sitt att stirka
undervisningsprocessen genom direkt studentinteraktion.

Studenter som #r amerikanska medborgare eller har permanenta uppe-
hallstillstind antas till grundutbildning via en behovsneutral (needs-blind)
metod, det vill siga studenterna viljs ut utan hinsyn till deras ekonomiska
behov. Sa snart en student blivit antagen star Stanford for det ekonomiska
stod som varje enskild student behover. Lasaret 2011/2012 fick studenterna
pa grundnivin sammanlagt 172 miljoner dollar i ekonomiskt stod. Av dessa
pengar utbetalades 93 procent i form av stipendier, 4 procent som lin och
3 procent mot arbete. Stanford dr mycket noga med att forsikra sig om att
dess studenter pi grundnivin inte bygger upp stora skulder som f6ljd av
studierna.

Begrinsat ekonomiskt stéd finns dven for studenter pi grundnivin som
inte dr amerikanska medborgare eller har permanent uppehallstillstand.
Dessa studenter antas emellertid inte via den behovsneutrala metoden.
Utliandska studenter utgjorde 7 procent av det totala antalet studenter pa
grundnivan ldsiret 2012/2013.

I linje med denna centrala urvalsprocess antas studenterna till sjilva
universitetet, inte till en specifik skola, institution eller ndgot program. De



Ruta 3. Stanfords rekrytering - ett exempel

Under tiden som Arthur Bienenstock ledde "Admissions and Financial
Aids Committee” for grundutbildningen, lasdren 1969-1972, kom det

in en ansokan till universitetet fran en student i Venezuela. Han var den
yngsta person nagonsin som vunnit en guldmedalj i den nationella
tavlingen i orkidéodling och den yngsta person ndgonsin som suttit
med som domare i den tavlingen. Efter att ha fatt veta vilken serios

och viktig tavling detta ar halsade universitetet honom valkommen
som student, just pd grund av dessa prestationer. Under samma period
antogs en ung kvinna fran sodra Kalifornien som fatt en roman antagen
for utgivning hos ett stort forlag. Infor sddana framstaende prestationer
faste Stanford mindre avseende vid betyg och testresultat eftersom
prestationerna tydde pa stora formagor och anstrangningar, som
utlovade enastaende insatser i framtiden. Att anta studenter utifran
andra kriterier an enbart testresultat och betygsgenomsnitt forutsatter
en antagningskommitté med mandat, skicklighet, sjalvfértroende och
tid att bedoma de sdkandes framtidsutsikter och prestationer.

behéver inte uppge sitt huvuddmne forrin i slutet av det andra studiearet.

Till skillnad frin den centrala antagningen av studenter pi grundnivin,
viljs sokande studenter pi avancerad niva ut av respektive institution eller
college. Reglerna for ekonomiskt bistind varierar frin ett college till ett
annat, men skillnaderna dr vanligen smi eller obefintliga mellan amerikan-
ska och utlindska studenter. Lidsaret 2012/2013 fanns det strax under 9 ooo
studenter pa avancerad niva vid Stanford, av dem var 67 procent amerikans-
ka medborgare eller hade permanent uppehillstillstind, medan 33 procent
kom fran utlandet. Soktrycket pa avancerad nivé dr, liksom pa grundnivén,
mycket hogt pa grund av Stanfords internationella dragningskraft.

Berkeley

Vid Berkeley sker antagningen utifrin en si kallad helhetsgranskning (4o-
listic review process), vilket betyder att man ldser samtliga ans6kningshand-
lingar. Den som ldser ansokningarna miéste beakta den s6kandes hela spek-
trum av kvalifikationer utifrin sex kriterier, som dr noga specificerade och
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utlagda pa webbplatsen. Precis som pd Stanford dr antagningen till Berkeley
behovsneutral. Avdelningen f6r ekonomisk st6d och stipendier administre-
rar ett brett utbud av studentbistand for de som inte har rad med studie-
avgiften. Det liggs, liksom pd Stanford, vikt vid andra meriter dn de rent
akademiska, vilket illustreras med féljande citat frin Berkeleys webbplats:

Milet t6r var urvalsprocess dr att hitta de sokande som troligast kommer att
bidra till Berkeleys kulturella gemenskap och, ytterst, till Kalifornien, nationen
och virlden.

[...] Andra beligg for prestationer. Detta kriterium tar hansyn till exemplaris-
ka, uthilliga prestationer inom nigot omride av intellektuell eller kreativ stri-
van, prestationer inom fritidssysselsittningar som konst eller idrott; ledarskap i
skol- eller samhillsorganisationer; arbetsplatser och frivilligarbete.s

Berkeley berdmmer sig i sin sjilvutvirdering av det faktum att man viljer ut
studenter pa basis av deras potentiella, och inte bara dokumenterade, akade-
miska prestationer, vilket gor det mojligt att rekrytera en mycket heterogen
studentgrupp, bade vad giller etnicitet och social bakgrund:

I stillet bedomer vi bredden i vira s6kandes prestationer, i relation till de
mojligheter som de haft, samt deras utbildningsmél. Med andra ord bedémer
vi potentialen hos véra sdkande. Sirskilt pi grundnivén tar vi emot minga
studenter som blivit forbigingna av andra hégt rankade universitet och kan
rekrytera bland de mest lovande sokande frin "The Community College Pipe-

line”s.3

Aven om det inte ir nigot krav, rekommenderas blivande studenter att upp-
ge intresse for ett specifikt huvuddmne redan i samband med ans6kan, och
att de didrmed soker till ett specifikt college vid Berkeley. Det finns 100 oli-
ka huvudidmnen att vilja bland. I allmédnhet behéver studenterna inte upp-
ge huvudimne forrin efter sitt andra ar, exempelvis pa den humanistiska
fakulteten. For teknisk utbildning, exempelvis pa den tekniska fakulteten,
uppmanas studenterna bestdmt att uppge sitt huvudidmne redan efter ett

31 http://admissions.berkeley.edu/selectsstudents (21 februari 2014).

32 Community colleges ir undervisningshdgskolor som ir sjilvstindiga men som fungerar
som delar av det stérre University of California-systemet.

33 UC Berkeley (2013), s. 52.



ar. Det dr for att forsikra sig om att de inte kommer att vilja dmnen som
inte kan ingé i deras examen. Medan studenterna inom exempelvis kemi
tillkinnager sitt huvuddmne redan under sitt forsta ar, finns det fortfarande
utrymme i programmet for valfria dmnen inom humaniora och sambhills-
vetenskap.

Lisaret 2013/2014 antogs 14 103 studenter till grundnivin, efter en be-
doémning av 67 665 ans6kningar. Av dessa skulle 4 300 borja under hosten
2013. Antalet var ungefir detsamma 2012 och av de 4 100 nya studenterna
var 13 procent utlindska. Av dessa kom de flesta frin Kina (27 procent), foljt
av Sydkorea (20 procent) och Hongkong (8 procent).3* Nir det giller stu-
denter pa avancerad niva dr 30 procent av de 36 ooo studenterna vid Berke-
ley antagna f6r doktorand- eller master-studier i 6ver 100 @mnen. Ungefir
20 procent av dessa studenter kommer fran 8o linder runt om i virlden.

De utlindska studenter som lockas av Stanford, U.C. Berkeley och de
andra universiteten vid San Francisco-bukten har stor inverkan pi ekono-
min i Silicon Valley. I uppsatsen America’s New Immigrant Entrepreneurs
av Vivek Wadhwa och medforfattare slis fast att av de 126 foretagen i San
Francisco-omradet som deltog i deras undersokning svarade 52,4 procent
att deras viktigaste grundare var invandrare — signifikant fler dn f6r genom-
snittet i Kalifornien, som ér 38,9 procent. De visar ocksa att "ar 2000 var
53 procent av Silicon Valleys arbetskraft inom vetenskap och teknik fodda
utomlands”.%

Som ett erkinnande av de utlindska studenternas viktiga potentiella in-
satser kan ett forslag frin presidenten och senaten komma att gora det dnnu
littare f6r dem som tagit en examen pa avancerad nivé i naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap eller matematik vid nagot auktoriserat ameri-
kanskt universitet att fa stanna i landet. President Obama har uppmanat till
att ett green card ska "hiftas ihop” med sidana examina.’®* Senatens lagfor-
slag om immigration dr inne pd samma linje.” San Francisco-omradets le-
dargestalter inom high-tech tillhér de starkaste anhdngarna av lagforslaget.
I skrivande stund ér det emellertid osdkert om representanthuset kommer
att stodja senatens forslag, eller nagot snarlikt.

34 Uppgifter fran Berkeleys webbplats http://newscenter.berkeley.edu/2013/04/18/cam-
pus-announces-2013-14-freshman-admissions-decisions/ (21 februari 2014).

35 Wadhwa m.fl. (2007), s. 31.

36 'White House (2013).

37 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-113s744es/pdf/BILLS-1138744€s.pdf (21 februari
2014).
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Sverige

Svenska universitets och hogskolors rekrytering av studenter skiljer sig av-
sevirt fran den pd Stanford och Berkeley, och pa amerikanska universitet
i allmédnhet. Studenter pi grundnivin antas, i stort sett, genom en central
process som administreras av Hogskoleverket och baseras pa betygen frin
gymnasiet, kompletterade med poing frin hogskoleprovet. Studenterna s6-
ker till ett studieprogram som leder fram till en examen, eller till enskilda
kurser, genom att prioritera det som de vill studera i forsta hand, andra
hand etc. Systemet dr dirfor i hog grad tillgings- och efterfragestyrt. De
mest eftertraktade programmen, exempelvis medicin, arkitektur och teknisk
fysik, tar emot de studenter som har de hogsta betygen. Sirskilda limplig-
hetstest kan genomforas for vissa program, exempelvis i musik och medicin.
Hogskolor och universitet i Sverige dr fria att utforma kurser och program
utifrdn sina egna behov men med ett gemensamt podngsystem. Program ut-
formas och nationella anslag fordelas beroende av studenternas efterfrigan.

Hogskoleverket har under de senaste dren implementerat Bolognapro-
cessen®® f6r examina och poing, vilket innebir tre inledande studieér f6r en
kandidatexamen och ytterligare tvd 4r f6r en masterexamen. Det svenska
hégskolesystemet dr 6ppet for sokande fran hela virlden. Men dven om
hogskolestudier dr avgiftsfria for medborgare frin Sverige, EU, EEA (Eu-
ropean Economic Area) och Schweiz, infordes studieavgifter for studenter
fran andra linder 2011. Framfor allt p4 avancerad niva ges ett stort antal kur-
ser pd program som dr pa engelska for att locka till sig utlindska studenter.

Ar 2012 ansékte 126 0oo personer (som inte tidigare studerat vid hog-
skolan) om plats vid svenska universitet och hogskolor. Av dessa antogs 59
800, vilket motsvarar en antagningsandel pd 47 procent. Av de studenter
som péborjade sina studier i Sverige ldsdret 2011/2012 var 22,5 procent fran
utlandet. Aret innan, nir studieavgifterna for utomeuropeiska studenter
annu inte inforts, var andelen 27,8 procent. Minskningen kan férklaras med
ett kraftigt fall i antalet studenter fran linder utanfér Europa, samtidigt som
antalet studenter frin andra EU- och EES-linder, samt Schweiz, har okat
nagot, men inte tillrickligt for att kompensera for bortfallet av icke-euro-
peiska studenter. Utlindska studenter utgjorde 7,2 procent av samtliga stu-
denter som var inskrivna vid svenska universitet och hégskolor, pa grund-

38 For information om Bolognaprocessen, se exempelvis http://ec.europa.eu/education/
higher-education/bologna_en.htm.



niva och avancerad niva.* De 7,2 procenten ir betydligt mindre dn de 22,5
procent av studenter som antagits for forsta gangen, beroende pa att den
sistnimnda siffran inkluderar ett stort antal studenter som bara studerar en
kort tid vid nagot svenskt universitet, exempelvis 612 ménader, som del av
ett utbytesprogram.

Lunds universitet hade 31 540 inskrivna studenter pa grundnivé och av-
ancerad nivé ldsiret 2011/2012, varav 10,5 procent kom frin utlandet. Vid
Uppsala universitet var 27 039 studenter inskrivna pa grundnivd och avan-
cerad nivd samma ldsér, varav 7,8 procent kom frin utlandet. Bland dok-
toranderna dr cirka 39 procent utlindska, en betydigt hogre andel dn pé
grundnivd och avancerad niva.* Den héga andelen utlindska doktorander
kan delvis forklaras med att infoérandet av studieavgifter inte tillimpas pa
utlindska doktorander och att de flesta doktorander faktiskt far betalt for
att doktorera. Av doktoranderna dr 61 procent anstillda av universitetet och
uppbir 16n under studierna.

Medan universitet som Stanford och Berkeley har ekonomiska medel
som gor det mojligt £6r dem att locka till sig de mest begavade utlindska
studenterna, si har det nuvarande svenska systemet, med avgifter men med
begrinsade mojligheter till stipendier, minskat antalet utlindska sokan-
de, jamfort med tidigare da studierna var avgiftsfria.# Sedan inférandet av
studieavgifterna for studenter fran linder utanfér EU/EES-omradet och
Schweiz minskade antalet nytillkomna utlindska studenter i Sverige med
en tredjedel hosten 2011 jaimfort med hésten 2010, till 14 700 studenter. An-
talet si kallade freemovers, det vill siga studenter som inte ingar i nigot
utbytesprogram pa universitetet och som kommer frin nagot land utanfér
EU/EES-omradet och Schweiz, har minskat med svindlande 79 procent,
och antalet nya studenter frin Asien och Afrika har minskat med 7o res-
pektive 71 procent.*

Minskningen av antalet studenter frin linder utanfér Europa minskar
direkt antalet internationella band som knyts av studenter under deras form-
bara ér, och dirigenom minskas dven den nytta som dessa band f6r med sig,
kulturellt och ekonomiskt. Mycket av Silicon Valleys framgangar kan hirle-

39 Utlindska studenter definieras hir som studenter som kommer till Sverige for att stu-
dera, det vill sdga personer som inte tidigare bott i Sverige.

40 Universitetskanslerimbetet (2013b).

41 Stanford och Berkeley kan erbjuda bide universitetsstipendier och lin samt externa
stipendier (finansierade av exempelvis stora stiftelser).

42 Hogskoleverket (2012b).
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das fran kinesiska och indiska studenter som studerat dér och som dirmed
har skapat nira kulturella, ekonomiska och andra férbindelser mellan USA
och deras ursprungslinder.® Att locka till sig bra utlindska studenter ér ett
uttalat mél vid de flesta, om inte alla, svenska universitet och hégskolor, och
det anses allmint bidra till att f4 nya begavningar till forskning, men ocksi
till att ge det omgivande samhallet vitalt och strategiskt humankapital. Det
behovet understryks ytterligare av det 6kade antalet MOOC.

Till skillnad frin omradet kring San Francisco-bukten, och manga and-
ra regioner i Nordamerika, anser vi att de utlindska studenternas bidrag till
svenska universitet och till svensk ekonomi inte bara dr mycket blygsamma
utan ocksi mycket mindre in de kunde vara. Aven om Sverige nyligen ind-
rat sina immigrationslagar for att gora det littare f6r personer fran utlandet
att komma till Sverige och arbeta, diskriminerar de nuvarande reglerna ut-
lindska studenter som vill stanna i Sverige och starta foretag. Efter avsluta-
de studier maste studenter frin linder utanfér EU som vill arbeta i Sverige,
ans6ka om arbetstillstind, vilket i sin tur vanligen kriver att studenterna
kan visa att de fatt anstillning som ger dem en 16n som uppgér till minst
13 000 kronor i minaden (under 2013).# I en artikel med rubriken "Utlind-
ska entreprenérer inte vilkomna”, skriver Ragnar Ahlstrém Séderling, som
undervisar i entreprendrskap vid Lunds universitet: "Vi lockar hit utlind-
ska entreprenorsstudenter och lir dem allt vi kan, men nir de efter firdig
utbildning vill driva foretag i Sverige si skickar vi hem dem.”s Férutom
immigrationslagar har flera experter nyligen pekat pa de svarigheter som
moter utlandsfédda akademiker nir de f6rsoker komma in pa den svenska
arbetsmarknaden, beroende pé olika former av férordningar och pé diskri-
minering.#

43 Saxenian (2006).

44 http://www.migrationsverket.se/info/6092.html.

45 Entreprenér (2013).

46 Se exempelvis Svenskt Niringsliv (2013) och Lifvendahl m.fl. (2014).



Att vilja ut och attrahera
de bista lararna

Stanford

Stanford Universitys rektorer for olika college kontrollerar noga storleken
pa varje institutions lirarkir via ett s/oz-system. Pa de flesta institutioner av-
gors antalet fasta lirartjinster av undervisningsbehoven. (Medicinutbild-
ningen och SLAC, National Accelerator Laboratory, har speciella behov
som inte tas upp hir.) Nir nigon som innehar en tjdnst slutar, pensioneras
eller dor, si dtergir dennes plats (s/oz) till dekanen. Den berérda institu-
tionen maste kunna visa f6r dekanen att tjansten behovs inom det akade-
miska dmnet for den person som ska sokas. Detta uppnas vanligen genom
en noggrann planeringsprocess pi institutionen, dir framtida behov och
mojligheter bedéms.

Utrymmen som blivit lediga pd grund av att institutionen beslutat att
inte befordra en lirare utan fast anstillning till en fast tjanst, dtergar dér-
emot till institutionen. Denna policy ér en garanti for att institutionen inte
ska ge nigon, som inte anses vara verkligt framstiende, en fast tjinst en-
bart f6r att behiélla en lirartjanst. Beslut om fast anstillning anses vara det
viktigaste redskapet for att uppritthilla en exceptionellt skicklig lirarkar.
En utnimning eller befordran till en fast tjanst innebér ett atagande for
universitetet gentemot den enskilde under lirarens hela karriar. Om inte
dtagandet var si omfattande skulle universitetet troligen behalla dven de
lirare som bara dr vildigt bra och inte framstiende.

Vanligen soker man personer pa universitetslektorsnivd, utan beford-
ringsging, om det inte finns ett uttalat behov av hogre ledarskap. For att
uppna fast anstillning med befordringsging har en lirare fem till sex ar
pa sig att visa att han eller hon uppfyller Stanfords krav. Det vanligaste dr
att en ldrare inledningsvis anstills pa tre ar, med mojlighet till forlingning
med ytterligare tre ar, om utférandet av undervisning och forskning varit
tillfredsstillande.
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Pi grund av detta forvintade flode frin att vara bitradande lektor (as-
sistant professor), till att bli fastanstilld lektor (associate professor) och sedan
professor, soker Stanford 6ver hela landet eller virlden efter lirare pa samt-
liga dessa nivier pa ett mycket systematiskt vis. Efter beslut om att utlysa
en tjanst utformar rektorn for colleget i fraga ett sirskilt informationsbrev
(search letter) och en platsannons som beskriver tjansten tillrickligt noga for
att en ytterst skicklig person ska kidnna sig attraherad. Informationsbrevet
skickas ut till institutioner ddr det dr troligt att det kan finnas kandida-
ter, och annonser publiceras i flera relevanta tidskrifter. Nar ans6kningarna
kommit in brukar anstillningsgruppen vilja ut det halvdussin kandida-
ter som den anser vara de bista si att resten av institutionen kan gora sin
bedémning. Detta f6ljs av inbjudningar till kandidaterna att komma och
toreldsa pa institutionen. Si snart toppkandidaten dr utsedd utarbetar in-
stitutionen skriftlig information som granskas av dekan, rektor och en rad-
givande grupp i anstillningsfrigor. Denna skriftliga information maste visa
granskarna att institutionen genomfort sokandet pa ett sitt som har utsikter
att frambringa de absolut bista kandidaterna, att den valt den bésta bland
de biasta och att kandidaternas prestationer fram till nu tyder pd enastidende
forskningskapacitet och mycket god f6rméiga att undervisa.

Trots det rigordsa sokandet och urvalsprocessen som Stanford genom-
tor, dr det bara cirka 6o procent av de lirare som anstills som faktiskt ocksi
far en fast tjanst. Den institution som foreslar fast anstillning med beford-
ringsging maste visa upp starka bevis for granskarna, som presenterades
ovan, om att liraren tillhor landets toppskikt inom sitt falt, att han eller hon
har bidragit med verkligt viktig forskning samt ér en bra lirare. Normerna
tor fast tjanst med befordringsgang finns tydligt angivna och ér offentligt
tillgéngliga pa "former for dteranstillning eller befordran™. De ir:

1.Vetenskaplighet: F6r rekommendationer om éteranstillning eller
befordran av en ldrare vid Stanford till fast tjanst, méste institutionen
eller skolan presentera bevis for att kandidatens samlade prestationer
motiverar beviljandet av en fast tjdnst, diribland att kandidaten utfort
verkligt betydande forskning. Det vetenskapliga arbetet miste tydligt visa
att kandidaten inte bara tillh6r de basta inom sin generation pi ett brett
angivet filt, utan att han eller hon ocksa troligen kommer att bli en av de

allra biista inom filtet. Enkelt uttryckt, bedémningen ir bide jimforande

47  http://facultyhandbook.stanford.edu/pdf/B3.pdf (a1 februari 2014).



och prospektiv. Den fokuserar pé frigor som huruvida kandidaten utfor
det slags innovativa, banbrytande forskning i viktiga imnen inom féltet
som bryter ny mark, férindrar synen pa filtet och vidgar var forstielse av
det, introducerar nya metoder eller nya forskningsomréiden, och dirmed
har (eller troligen fir) det grundliggande inflytande pa filtet som man
foérvintar sig av de allra bista forskarna pa filtet.

Faktorer som beaktas vid bedémningen av forskningsprestationer
eller forskningsloften inkluderar (men ér inte begrinsade till) foljande:
Forskningsaktivitet och produktivitet; inflytande, innovation och
kreativitet; erkidnnande inom filtet; formaga att arbeta effektivt som del
av ett forskningsteam (om detta ér relevant); effektiv kommunikation med
kollegor, personal och studenter samt professionalism, f6ljsamhet mot
institutionen och etiken.

2. Undervisning: Undervisning ir en viktig komponent vid Stanfords
utndmningar och universitetet dgnar omfattande arbete at vidareutveckling
inom detta omréide. Meritlistan 6ver tidigare undervisning maste

tydligt visa att kandidaten dr formogen att uppritthalla ett forstklassigt
undervisningsprogram under sin tid vid Stanford.

Undervisning definieras brett for att inkludera klassrum, studio,
laboratorium eller klinisk milj6, radgivning, mentorskap, programbyggande
och férnyelse av kursplanerna. Meritlistan bor, for att anses limplig,
inkludera undervisning pa grundnivé och avancerad nivd samt handledning
av doktorander av alla slag.

Faktorer som beaktas vid bedémningen av utférda eller férvintade
undervisningsprestationer inkluderar (men ér inte begrinsade till) f6ljande:
kunskap om material; tydlighet i framstillning; positiv framtoning i
samspel med studenter; tillginglighet; professionalism; f6ljsamhet till
institutionen och etisk medvetenhet; effektiv kommunikationsférmaga;

hjilpsamhet i lirandet och férmaga att stimulera till fortsatt utbildning.

Berkeley

U.C. Berkeley skriver pé liknande sitt pa sin webbplats att "Den akademiska
spetskompetensen dr beroende av kvaliteten pa lirare och akademisk perso-

nal vid University of California Berkeley. Rekryteringar och urval dr bland
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de viktigaste framtidsinvesteringar vi gor for universitetet.”* Berkeleys po-
licydokument Search Guide for Ladder-Rank Faculty Recruitments: Policies,
Procedures and Practices slar dessutom fast att “en bred och inkluderande
rekrytering dr en nyckelkomponent i skapandet av en ldrarkir med spets-
kompetens”.

Universitetets manual f6r den akademiska personalen (APMa210-1) reg-
lerar anstéillning och befordran av larare och anger standarden for utvirde-
ring av lirarnas akademiska prestationer: "Overligset intellektuellt uppna-
ende, vilket visats i bade undervisning och forskning eller andra kreativa
prestationer, dr en oundginglig kvalifikation for anstéllning eller befordran
till fasta tjanster.”* Néagot som ér virt att notera om Berkeley dr universite-
tets Oppenhet att rekrytera lirare som inte avlagt doktorsexamen eller har
nagon tidigare forskningserfarenhet. Sa har varit fallet vid dess handels-
hogskola, sa linge andra erfarenheter finns som bedoms vara exceptionella.
Detta idr av sirskilt intresse eftersom Berkeley annars dr mer restriktivt dn
Stanford i friga om att bevilja lirare ledigt for att bedriva affirsverksamhet
utanfér universitetet.

Som framgir av figur 1 har en stor majoritet av Berkeleys lirare avlagt
sina doktorsexamina utanfor Berkeley. En firsk analys av lararrekryteringen
vid University of California i dess helhet bekriftar for det forsta att majori-
teten av ldrarna dr externt rekryterade (det vill siiga inte inom universitetet)
och, fér det andra, att en betydande del av lirarna rekryterats fran virlds-
ledande universitet.®® Ar 2010 var 11,75 procent av alla nya lirare externt
rekryterade. De aterstdende 25 procenten hade rekryterats inom University
of California. Man ska dock komma ihag att University of California i dag
omfattar tio sjilvstindiga campus och universitet med sammanlagt 235 ooo
studenter (heltidsplatser) och 121 000 lirare samt 6vrig personal.s* Som jim-
forelse kan nimnas att 2012 fanns det sammantaget 311 ooo heltidsstude-
rande studenter vid de svenska universiteten och 73 400 anstillda, eller 58
900 heltidstjinster.s

48  http://facultyequity.chance.berkeley.edu/resources/fsg_intropurpose.shtml (21 februari
2014).

49  APM 210-1.d.

50 Legislative Analyst’s Office (2012).

51 Enligt University of Californias webbplats.

52 Universitetskanslerimbetet (2013b).



Sverige

Rekryteringssystemen vid Stanford och Berkeley star i stark kontrast till de
som anvinds pd manga svenska universitet och hogskolor. Dir tillimpas en
rigords urvalsprocedur for professurer, men sdkandet i dvrigt varierar frin
aktivt (a la amerikanska toppuniversitet) till symbolisk, dir utannonserade
tjanster huvudsakligen gér till att anstilla eller befordra en kandidat som
utsetts pa forhand (ofta nigon inom institutionen). Dessutom utannonseras
en stor del av tjinsterna inte alls, utan fylls via tillfilliga anstéllningar (frimst
f6r undervisning) som omvandlas till tillsvidareanstillningar efter tre ir. For

100 %
90 %
80 %
70 %
60 % 1

50 % - Bl rysik
40 % - Historia
30 %

20 %

10 % - I l

0% -

Lund Uppsala Berkeley Stanford

Figur 1: Andelen anstallda vid institutionerna for fysik och historia vid Berkeley,
Stanford, Lund och Uppsala universitet, som avlagt doktorsexamen vid samma
universitet dér de nu arbetar.

Noter: Uppgifterna giller enbart akademisk personal och inte féljande kategorier: adminis-
trativ personal, professorer em., honorary fellow, gistforskare, gastprofessorer, forskningsin-

genjorer, seniora forskningsingenjoérer, postdok och forskningsassistenter.

Killor: Berikningar av Sylvia Schwaag Serger baserade pé information frin universitetens
webbplatser, LinkedIn, www.avhandlingar.se och andra webbplatser. For Berkeley och
Stanford utfordes sokningarna i november 2012; for Uppsala och Lund gjordes de i januari

2013.
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att gora det dnnu mer komplicerat dr minga tjinster inte finansierade fullt
ut av universitetet; i vissa fall utannonserar universitetet tjanster som inte ir
finansierade alls; i stillet f6rvintas den lirare som anstills skrapa ihop hela
sin 16n sjilv via externa medel. Svenska universitet har traditionellt inte haft
nigot system med fasta tjanster och befordringsging; i stillet har tjanster
utannonserats och tillsatts oberoende av varandra. En forskarassistent med
tidsbegrinsad anstéllning har exempelvis inte kunnat befordras till en fast
anstillning som lektor utan tvingas ansoka om en sadan tjinst, om nigon
utannonserats.

Det osystematiska och planlosa sittet att rekrytera och befordra lirare
inom den svenska hogskolan har fatt som negativ konsekvens att rorlig-
heten dr mycket lag. For att ldra sig spelreglerna tenderar lirarna att stanna
kvar pi sina respektive universitet, si att de kommer underfund med de ofta
informella metoderna for anstéllning och befordran av lirare. Inte heller de
torsok som pa senare tid gjorts med att inféra befordringsging har lyckats
ritta till situationen. For det forsta varierar befordringsgingen mellan uni-
versiteten, dir en del erbjuder fast anstillning frin forsta dagen (Linképing)
medan andra, som Karolinska Institutet, inte erbjuder nigon sammanhing-
ande vig mellan lektorstjinst och professur utan bibehaller en méingd olika
rekryterings- och befordringsvigar for lirarkaren. Dessutom garanterar inte
de universitet som har befordringsging, liknande den i USA, full finansie-
ring av tjansterna. I praktiken innebir detta att befordran ér beroende av
térmagan att fa fram pengar.

De slaende skillnaderna i soknings- och urvalsprocedurer som tillim-
pas vid ledande amerikanska forskningsuniversitet och svenska universitet
och hogskolor illustreras tydligast med tva uppsittningar statistik. Andelen
ldrare i fysik vid Stanford och University of California som avlade sin dok-
torsavhandling pd samma universitet som det de arbetar pa dr 15 respektive
23 procent. Motsvarande siffror for Lund och Uppsala dr 67 respektive 55
procent (se figur 1). I dmnet historia 4r procenttalen 7 respektive 14, medan
de f6r Lund och Uppsala ir 88 respektive 74. Det forefaller alltsd som att
ddr ledande amerikanska universitet rekryterar sin lirarkar frin gruppen
globala begavningar, rekryterar de bista heltickande universiteten i Sverige
sin liararkar inte bara fran Sverige utan frimst inom den egna institutionen.

De amerikanska universiteten har stor nytta av inflédet av nya idéer
och tekniker som ldrare frin andra institutioner f6r med sig. Rekryterings-
moénstren vid svenska universitet och hégskolor didremot aterspeglar de
ogenomskinliga befordringsmoénstren och behovet att "hélla sig i ndrheten”
tor att lara sig den politiska miljon pd respektive institution, for att oka



Tabell 2: Andelen professorer och lektorer som tagit sin hégsta examen vid samma
universitet som det dar de nu ar anstallda, de 11 storsta universiteten.

Akademisk institution Professorer Lektorer
Lunds universitet 70 % 81 %
Goteborgs universitet 68 % 82 %
Karolinska Institutet 64 % 74 %
Uppsala universitet 64 % 75 %
Umea universitet 63 % 83 %
Stockholms universitet 55% 67 %
Sveriges lantbruksuniversitet 52 % 72 %
Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) 51% 62 %
Chalmers tekniska hogskola 51 % 58 %
Luled tekniska universitet 48 % 67 %
Linkdpings universitet 47 % 69 %

Killa: Vetenskapsridet (2013) bearbetat av Hogskoleverket (2012), http://www.hsv.se/
download/18.589fabrar349e8ec6f28000476/statistisk-analys-laramobilitet-2012-1.pdf#sear-
ch="%2A.

mojligheten att blir anstilld och befordrad. Detta innebir inte nédvindigt-
vis att svenska universitet gor daliga rekryteringar, bara att de begrinsar
urvalsprocessen.

Denna bild bekriftas av en firsk analys som Hogskoleverket gjort, som
visar att upp emot 70 procent av professorerna och 83 procent av lektorerna
fick sin hogsta examen fran samma universitet som det dir de nu var an-
stillda (se tabell 2). Dessutom pipekas i en rapport av Gunnar Oquist och
Mats Benner att "intern befordran utgor en stor majoritet av tillsittning-
arna, dir endast en mycket liten del av nya professorer rekryteras externt,
utanfor det berorda universitetet, och dannu mindre andelar frin utlandet
(kdllor visar att endast cirka 1o procent av lararkiren vid svenska universitet
och hégskolor inte dr svenskar).”s

Ett antal utvirderingar av forskningskvaliteten pé utvalda svenska uni-
versitet de senaste dren har bekriftat bristen pa rorlighet och problemen

53 quist och Benner (2012), s. 27-28.
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med nuvarande rekryteringssystem. Problemen har bedémts vara betydan-
de. I Bilaga 2 har vi sammanstillt utdrag ur nyligen utférda expertutvirde-
ringar som gjorts pi Goteborgs universitet, Lunds universitet, Karolinska
Institutet och Uppsala universitet. Utdragen visar att den internationella
expertisen bedémde den bristande rorligheten och det svaga rekryterings-
systemet som allvarliga utmaningar for alla fyra universiteten. Det bor ndm-
nas att flera andra universitet, sirskilt de som grundats senare dn de ovan
listade, troligen har en hégre andel aktiv rorlighet, bland annat beroende
pa att de dr yngre och inte har en lika bred bas med examinerade dok-
torer att rekrytera frin. Sammanstillningen av beddmningarna av de fyra
utvalda universiteten maste dndd anses relevant av féljande skal: de tillhor
toppskiktet i Sverige (och globalt), de stir f6r en betydande andel av Sveri-
ges samlade akademiska personal (33 procent), forskning och studenter (26
procent av studenterna pa grundnivd och avancerad nivi, exklusive dokto-
rander).>* Dessutom har de alla nyligen initierat externa utredningar av sin
forskningskvalitet.

I utvirderingarna slar experterna fast att "intern rekrytering ér en fore-
teelse som dr alltfor dominerande for att vara hilsosam for universitetet”,’
och de ger uttryck for sin avsmak inf6r "den omfattning i vilken anstillning-
ar, befordran och finansiering motverkar universitetets forméga att rekryte-
ra frin den internationella begivningspoolen och minimerar mojligheterna
tor i synnerhet unga postdoktorer att kinna sig fria att fa viktig, formerande
erfarenhet i det internationella forskarsamhaillet".s I utvirderingen av Ka-
rolinska Institutet papekas att "rekryteringar dr ndstan uteslutande interna
vilket lett till inavel i en omfattning som vore otinkbar i de flesta linder pa
en avancerad vetenskaplig grund”.s” I Uppsalas fall var experterna "f6rvan-
ade 6ver den omfattningen i vilken institutioner forefaller att domineras av
sina egna alumni”.**

Experterna varnar for att "en intern rekryteringsbenigenhet har tydligt
negativa konsekvenser f6r innovation och trovirdighet” och papekar att "nir
de internationella och europeiska forskarsamhillena blir alltmer nétverkan-
de och i allt hogre utstrickning arbetar tillsammans i transnationellt finan-
sierade program som kriver rorlighet, dd utgor nationella strukturer som

54 Data har himtats frin Hogskoleverkets (212) arsredovisning 2012.
55 Goteborgs universitet (2010), s. 21-22.

56 Lunds universitet (2008), s. 49.

57 Karolinska Institutet (2011), s. 20.

58 Uppsala universitet (2011), s. 36.



hindrar rorlighet en dnnu allvarligare nackdel”.®» De sammanfattar, att med-
an "utldndska forskare for med sig vilbehovligt friskt blod och nya idéer™®
7dr inavel fortfarande forhirskande inom det svenska hogskolesystemet™.

Intervjuer med policyskapare, universitetsadministratorer och forskare
tyder pa en stark och 6kande medvetenhet om problemen som beskrivits
ovan, och flera universitet arbetar hart for att 16sa dem. Liarare och rektorer
pa flera universitet har dven tagit initiativ som specifikt syftar till att rekry-
tera internationellt. Link6pings universitet och Institutet for internationell
ekonomi vid Stockholms universitet dr exempel pa universitet och enheter
inom universitet som arbetar aktivt och framgangsrikt med professionell
och internationell rekrytering. Vetenskapsridet anordnade ett seminarium
om rorlighet 2013 for att diskutera en del av de utmaningar som identifie-
rades ovan, och lanserade nyligen tvd program for att stédja internationella
rekryteringar pi professors- och lektorsniva. Wallenbergstiftelsen har ocksi
lanserat liknande projekt. Dessa program kommer emellertid endast mar-
ginellt att paverka rekryteringen inom den svenska hégskolan och huvud-
ansvaret for att gora rekryteringar mer transparenta och konkurrensutsatta
ligger pé universiteten och hogskolorna sjilva.

En del seniora forskare och beslutsfattare har ocksi uttryckt sin oro for
att den bristande rorligheten, utéver att vara ett problem f6r den vetenskap-
liga kvaliteten, leder till ogenomskinliga, rent av vinskapskorrumperade,
rekryteringsprocesser.”” En firsk utvirdering av Uppsala universitet identi-
fierade ocksa bristen pa rorlighet som ett problem:

Panelen var forvanad 6ver det ringa antalet internationella doktorander.
Studenters rorlighet dr forbundet med synlighet. En attraktiv framtoning ir
viktig.[...] Institutet skulle kunna fungera som ett medel att 6ka Uppsalas, och
Sveriges, starka forskarutbildnings synlighet internationellt. (ST Panel). De
flesta doktorander dr emellertid frin Sverige och framfér allt med grundexa-

men frin Uppsala universitet...*

59 Goteborgs universitet (2010), s. 17.

60 Karolinska Institutet (2011), 5. 9.

61 Uppsala universitet (2011), s. 36.

62  Se exempelvis intervjun med statsvetaren Bo Rothstein i Curie (2013).
63 Uppsala universitet (2011), s. 32—33.
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Hur rekryterar svenska universitet?

Forutom det stora antalet internt rekryterade ldrare dr en stor andel av dok-
toranderna vid méinga institutioner pa svenska universitet och hégskolor re-
kryterade bland studenterna pa institutionens grundniva. Universitets- och
hogskoleradets webbplats, som inrittats for att ge doktorander vigledning,
slar fast att "de flesta doktorander fortsitter sin utbildning pd forskarniva
pa det universitet eller den hégskola dir de har avlagt sin grundexamen.”®

I en analys av rekryteringsmonster for doktorander och prefekter vid
svenska universitet finner Thomas Sandstedt att kandidaterna i bada grup-
perna inte sillan handplockas, och att detta sker inom universitetet eller
institutionen och inom en relativt liten grupp. Rekrytering av bade insti-
tutionens ledning och av doktorander férefaller alltsi att bygga pa odoku-
menterade vaga kriterier vid manga universitet och institutioner i Sverige.
Ett kriterium som ofta nimns dr att doktoranden miste “passa in”. Enligt
Sandstedt dr kunskapen om hur doktorander rekryteras "underforstadd”,
snarare dn 6ppen och transparent, men, hidvdar han, ”alla tycks veta hur det
gar till”.% En konsekvens av detta rekryteringssystem ér att det effektivt
begrinsar den pool med tinkbara kandidater till personer man redan kin-
ner eller som arbetar eller studerar vid institutionen.®® Data frin Hogsko-
leverket visar att i borjan av 2000-talet hade 8 av 10 doktorander vid Lunds
universitet avlagt sin grundexamen vid samma universitet.®

Sandstedt beskriver det sahir: "Det tycktes som om prefekter himtades
ur en inre krets av limpliga professor eller docenter och det fanns tecken
pa ett snarlikt forhéillande avseende kretsen av potentiella forskarstuderan-
de.”® Onskan att hitta doktorander som "passar in” kan gora de lirare som
beslutar om rekryteringen mer bendgna att vilja kandidater frin den egna
studentgruppen.® Sandstedt finner ocksa att den lirare som troligen kom-
mer att handleda studenten har en nyckelroll i doktorandrekryteringen, och
limnar det i hog grad at liraren i fraga att vilja sin student utifrdn person-
liga preferenser. Professorns gottfinnande att handplocka sina studenter ar
sarskilt tydligt ndr han eller hon fatt forskningspengar som kan finansiera

64  http://www.doktorandhandboken.nu/antagning.4.1f7agc7912be2es415380001812. html.
65 Sandstedt (2013), s. 177, 180.

66 A.a.,s.182.

67  Lundagérd (2008).

68 Sandstedt (2013), s. 182.

69 A.a,s. 14



studenten. Till skillnad frin USA och Storbritannien, dir doktorander be-
talar studieavgifter, r majoriteten av doktoranderna i Sverige anstillda av
universitetet for att ta sin doktorsexamen och far dirmed 16n.

Generellt finner Sandstedt att svenska universitets och hogskolors re-
kryteringsforfarande for tillsittning av institutionsledning och doktorander
har en lang tradition, 4r obyrakratiskt och har visat sig vara framgéangsrikt.
Vi haller inte med och hivdar att systemet utestdnger en stor andel tinkbara
doktorander fran rekryteringsprocessen och dirmed gir svenska universitet
och hégskolor miste om potentiellt lysande studenter och framtida lirare,
helt enkelt f6r att de lirare som skoter rekryteringen inte kinner dem. Det
ar dessutom en mycket ogenomskinlig och diskriminerande process. Medan
flera universitet, policyskapare och forskningsrad forsoker komma tillritta
med de problem vi visat pd hir, ser vi fortfarande ett oroande stort antal
rekryteringar som dr i hogsta grad “stigberoende”, dir den mest troliga vi-
gen till en professur i Sverige verkar vara att stanna pa samma institution
fran grundnivén, via doktorsexamen och fram till professuren. Vi hiavdar att
detta kan leda till en initblickande, konservativ och sjilvbevarande lirar-
kér, som dr ogenomskinlig, stingd, oférmdgen till f6rnyelse och dessutom
skickar negativa signaler till utomstiende, det vill siga personer utanfér det
svenska hogskolesystemet.

Mycket har gjorts for att forbittra rekryteringssystemen vid svenska
universitet och hogskolor under senare ér, sirskilt for att gora rekrytering-
en mer transparent och 6ppen. Men med risk for att bli polemisk, hidvdar
vi dndi att den sikraste strategin for att bli professor i Sverige dr att vara
vit, man — utifrin det faktum att bara 25 procent av samtliga professorer
i Sverige dr kvinnor” — fodd i Sverige, stanna pa samma universitet eller
hogskola fran grundnivén, via doktorsexamen och professur, och sta pa god
fot med de ritta lirarna vid institutionen, under grundutbildningen, sdrskilt
de som har pengar for att kunna anstilla doktorander. Detta relativt slutna
system i en sektor som anstiller ndstan en tredjedel av samtliga statsanstill-
da overensstimmer inte med det 6ppna och méingkulturella samhille och
den ekonomi som annars utmirker Sverige. OECD rekommenderade i sin
senaste granskning av Sveriges innovationssystem att Sverige skulle "fram-
ja internationell akademisk 6ppenhet via starkare inre internationalisering”
och "ta bittre vara pa universitetens roll som virdar f6r utlindska studenter
och forskare”.”

70 Universitetskanslerimbetet (2013a).

71 OECD (2013), 5. 27.
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Att ldra sig av Danmark

Till skillnad fran de flesta institutioner vid svenska universitet och hogsko-

lor finns det, pa andra sidan Oresund, en institution vid Képenhamns Han-

delshogskola, "Department of Business och Politics”, som har som policy

att inte anstillda doktorander efter disputationen. Institutionsledningen

torklarar denna policy pa f6ljande sitt:

72

Vi inforde denna policy pa institutionen nir den startade som ett litet inter-
nationellt forskningscenter ir 2004. Vid den tidpunkten var detta sjélvklart
eftersom centret var sé litet. Nér det blev en institution 2011 (vi vixte mycket
snabbt och har framgangsrika undervisningsprogram) beslutade jag att fortsit-
ta med denna policy, vilken dr densamma som pa de flesta prestigeuniversitet
och institutioner i USA och Europa. Vi vill signalera att rorlighet dr viktigt.

Vi betonade mycket starkt for vara doktorander att de skulle utveckla ett
nitverk som kan ge dem tilltrdde till arbete pa andra universitet.

En viktig aspekt i var policy dr att om den disputerade fir en postdoktjinst
(genom direkt ansokan till Det Frie Forskningsrad) och vill stanna hos oss
sa dr det ok. Vi stinger inte dorren for méinniskor som ordnat med sin egen
finansiering. Vad policyn handlar om dr att doktorander inte ska forvinta sig
att jag ska skapa en tjinst som de kan sdka. Om de vill stanna ir de vilkomna,
men maste ordna med sin egen finansiering. Men det dr ocksé en signal som
siger dem att de maste vara strategiska i var de vill vara, eftersom det dr bittre

att kunna visa pé erfarenheter frin flera (bra) universitet i sin CV.7

E-postvixling med Susana Borras, prefekt, 15 oktober 2013.



En helhetssyn pa
studentutbildningen

Stanford

Som angetts ovan, omformulerade Stanfords rektor John Hennessy nyligen

Stanfords mal till "Stanford University férbereder studenter att anta dagens

stora utmaningar och bli nista generations ledare”. I en firsk undersdkning

av undervisning pa grundnivin vid Stanford spann man vidare pi denna

malsittning pa féljande vis:

Om vira examinerade studenter ska dta sig medborgaransvar, lokalt, nationellt
och globalt, behover de inte bara djupa kunskaper och vilutvecklade firdig-
heter utan ocksa en bredare uppsittning egenskaper och kompetenser: kinsla
for personligt och socialt ansvar, etisk och moralisk argumentationsférméga;
férmaga att forstd och uppskatta kulturella skillnader, liksom minsklig gemen-
skap; formaga att arbete tillsammans i olika grupper; tolerans, generositet och

stor empatisk forméga.”

Av dessa anledningar maste alla studenter pa grundnivé vid Stanford Uni-

versity genomgd en allmin utbildning, férutom de egna huvudidmnena. Sa

hir uttrycks det i Stanford Bulletin:
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Den allminna utbildningens krav ir en integrerad del av utbildningen pa
grundnivé vid Stanford. Deras syfte dr: 1) att introducera studenterna for ett
brett spektrum av filt och omridden som studeras inom humaniora, samhills-
kunskap, naturvetenskap, tillimpad forskning och teknik och 2) att hjilpa stu-
denter att férbereda sig for att bli ansvarstagande samhillsmedlemmar. Medan

fokuseringen pd huvudidmnena forvintas ge djup s férvintas den allminna

Stanford (2012).
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utbildningens krav komplettera med bredd i studenternas grundutbildnings-
program. Kraven syftar ocksa till att introducera studenterna for de domine-
rande sociala, historiska, kulturella och intellektuella krafter som skapar vir

samtidsvarld.

Det allmédnna utbildningsprogrammet revideras vanligen ungefir vart tju-
gonde ar for att garantera dess vitalitet och lamplighet. Kurskraven for
huvudidmnen revideras ocksd regelbundet. Huvudidmnet i sig behéver inte
viljas forrdn i slutet av det andra studiedret, men studenter i ingenjorsveten-
skap och naturvetenskap viljer vanligen huvudidmne tidigare, for att se till
att de forbereder sig under sitt forsta och andra studiear infoér avancerade
kurser.

Berkeley

Berkeley har dnda sedan grundandet haft ett starkt engagemang for att ge
sina studenter en bred uppsittning firdigheter. Sir hir beskrivs det i Ber-
keleys sjalvutvirdering:

Centralt i utbildningen pa grundnivén ér att utveckla djup och expertis i hu-
vudidmnet, kombinerat med den rikedom som en bred allminbildning (/ideral
arts) ger, det vill sdga utveckling av formagan till allméint engagemang i idéer
genom att studera ett brett spektrum av begrepp som ingir i den allménna
studieplanen.”

En av lirosatserna i Berkeleys utbildning pa grundnivan dr allménbild-
ningsmodellen (zhe liberal arts model), som uppmuntrar och kriver av stu-
denterna att g kurser utanfér det valda huvudimnets omrade. I Berkeleys
Strategiplan frin 2002 ér ett av mélen att "garantera att alla studenter pa
grundnivan kan ldsa, rikna och dr f6rmdégna till kreativt tinkande inom ett
brett spektrum av discipliner”.’”® Av samtliga studenter pa grundnivin har
74 procent sitt huvuddmne i program pi ”College of Letters and Sciences”.
Detta har som krav att studenter ska gi atminstone en kurs i f6ljande 4m-

74  For mer information om dessa krav hinvisas lasaren till Stanford Bulletin, (http://www.
stanford.edu/dept/registrar/bulletinirr2/4877.htm).

75 UC Berkeley (20132), s. 13.

76 UC Berkeley (2008), s. 5.



nen: konst och litteratur, historia, biologi, fysik, samhills- och beteendeve-
tenskap, filosofi och virdeteori samt internationella studier.

Sverige

Svenska universitet och hogskolor skiljer sig avsevirt frin det amerikans-
ka systemet genom att hégskoleutbildning i Sverige kriver av studenterna
att de ska specialisera sig inom ett omrade eller dmne redan frin borjan.
Dessutom har studenterna, nir de valt sitt omrade eller imne, vanligen inte
nagon stor frihet att vilja vilka kurser de ska gi. Modellen med allméin-
na utbildningsprogram eller allminbildande utbildning — som tillimpas pa
Stanford och Berkeley och ménga andra amerikanska universitet — saknas i
stort sett inom den svenska hogskoleutbildningen.

Programmen pa grundnivin bestér vanligen av en blandning av obliga-
toriska, rekommenderade och frivilliga kurser, men de forsta tvé, tre dren
dgnas ofta at obligatoriska kurser. Varje program har en programansvarig
som — tillsammans med programradet, bestaende av representanter for stu-
denter, lirare och nigon utanfor universitetet (detta varierar frin ldrosite
till lirosdte) — bestimmer hur programmet ska utformas. Idén med en bred
representation har vissa férdelar, dven om det visat sig mycket svért att dnd-
ra programmens obligatoriska kdrnkurser. En av férdelarna med systemet dr
att det gor det mojligt f6r institutioner att sammanstilla kurser till fullstdn-
diga program, vilket ger varierande nivaer av individuell valfrihet. En nack-
del dr utbudet av olika program som ofta dr snarlika varandra, vilket leder
till mindre flexibilitet f6r studenten att dndra inriktning under studietiden.

Enligt Brent Goldfarb och hans medforfattare, gor de fasta program-
men det svarare att “férdndra kurser snabbt och att inf6éra nya dmnen vid
de gamla svenska universiteten”.”7 Darmed blir det svérare att effektivt och
indamalsenligt reagera och justera utifran dndrade behov och krav pa ut-
bildningen. Alternativet skulle vara "en flexibel ansamling krav och hogsko-
lepoing” som utmairker en stor del av universitetsutbildningen i USA.7*

77 Goldfarb m.fl. (2001), s. 18.
78 Ibid.
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Fokus pa undervisning
och sammankoppling av
undervisning och forskning

Stanford

En sadan framitriktad utbildning dr moéijlig endast nir stark vetenskaplig
forskning ér en vital del av de institutioner och individer som utbildar och
inspirerar. Utbildning som inte kontinuerligt berikas med forskningens frihet
och stindigt férdjupade forstielse kommer att blekna bort i oinspirerande

torsok med pétvingade idéer och férildrade koncept. 7

... samlokaliseringen av forskning med undervisning ger upphov till stora, po-
sitiva synergieffekter som garanterar att utexaminerade studenter bir med sig

kunskap om spjutspetsforskning, teknik och redskap, till naringslivet.*

Det bor noteras att i princip alla ordinarie lirare vid Stanford, forutom pa
medicinutbildningen och SLAC (Stanford National Accelerator Labora-
tory), férvintas undervisa om de inte har tunga administrativa uppgifter.
Stanford tror pi att undervisning frimjar forskning. Man fir ofta myck-
et djupare forstaelse for sitt filt genom att undervisa om det och besvara
skirpta studenters fragor. P4 motsvarande sitt frimjar forskning undervis-
ning och hjilper till att uppritthilla lirares entusiasm for sin undervisning
och sina kunskaper om nyss gjorda framsteg pa filtet.

Detta fokus pi undervisning genomsyrar hela Stanford. Noggranna ana-
lyser av webbsidorna f6r historiska institutionen och institutionen for fysik
visar pa att i princip alla lirare undervisar pa grundnivd och/eller avan-
cerad nivé. Stor vikt liggs vid att lita forstadrsstudenterna mota nagra av
Stanfords mest framstiende ldrare i introduktionskurser av hog kvalitet. I
exempelvis historia undervisar professor Mark Lewis, som ér innehavare av

79  Executive Office of the President of the USA (2012), s. 18.
80 A.a,s.23.



Kwoh-Tiong-professuren i kinesisk kultur och som vunnit flera utmirkelser
for sina studier i kinesisk historia, forstadrsstudenterna om krig, férutom
att han har kurser for studenterna pa grundnivans sista ar och kurser pa av-
ancerad nivd. Denna kurs "undersoker nagra klassiska angreppssitt pa krig
som ett intellektuellt problem, om hur ett imne om si stort fysiskt vild och
sadan vrede kan bli foremal for forstaelse och anvindas i konst, filosofi eller
politik”.® T fysik dr det professor Andrei Linde, medlem av USA:s veten-
skapsakademi och mottagare av manga utmirkelser for sin teoretiska kos-
mologiska forskning, som — forutom kurser pi hogre niva — undervisar pi
introduktionskursen i modern fysik med laborationer, som dgnas ét “relati-
vitet, kvantmekanik, atomteori, radioaktivitet, kirnreaktioner, kirnstruktur,
hogenergifysik, elementarpartiklar, stjarnornas utveckling och big bang”.*

Stanfords lararloner under ett akademiskt ar garanteras av universitetet
och grundas pd undervisning. Lirarkirens storlek, som noga kontrolleras
av skolans dekanus, dr faktiskt i hog grad anpassad till f6rvintat undervis-
ningsbehov. Aven detta skiljer sig fran svenska forhallanden dér fordelning-
en av undervisningsmedel inte ricker for att ticka lirarnas loner under det
akademiska dret, vilket behandlas nedan.

Som vi nimnde i avsnittet om anstillning och befordran av ldrare, an-
stills vanligen nya lektorer pé tre 4r men forvintas fa anstéllningen forlingd

81 Kursbeskrivning pa Stanfords hemsida.
82 Kursbeskrivning pi Stanfords hemsida.

Ruta 4. Betoning av undervisning pa Stanford

Trots att Stanford &r ett ledande forskningsuniversitet betonas och
varderas undervisning. Arthur Bienenstock minns fortfarande hur

han kallades till en lunch for nyanlanda larare vid Stanfords tekniska
hogskola (Stanford School of Engineering) 1967. Dekanus for tekniska
hogskolan berattade att samtliga narvarande larare var mycket skickliga
forskare, annars hade de inte varit anstéallda som larare vid Stanford.
"Han ville att vi skulle veta att Stanford tar undervisning pa stort allvar
och att lararkaren forvantades utforma nya laroplaner, undervisa val och
skriva de kursbocker som skulle anvandas éver hela varlden.”
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med ytterligare tre ar. Under det tredje aret gors en bedomning av deras
undervisning och universitetet erbjuder stéd till dem vars undervisning
behover forbittras. Undervisningen bedéms ocksé alltid infor befordran.
Dessa bedémningar innehiller studenternas kursutvirderingar, liksom ut-
virderingar av handledning frin studenter pa avancerad nivi.

Stanford ger uttryck for sitt engagemang f6r hogkvalitativ undervisning
pa miénga olika sitt, dir det mest synliga dr undervisningsutmarkelser frin
universitetet och de enskilda fakulteterna som innehaller bade vitsord och
ansenliga summor pengar. Bland mottagarna av den hogsta utmirkelsen for
undervisning pa universitetet,”Gores Award”, finns exempelvis Nobelpris-
tagaren i fysik, Douglas Osheroft. Osheroff och historikern David Kennedy,
Pulitzerprisvinnare, utnimndes dven till "University Fellows in Undergra-
duate Education”, som ett erkinnande av deras "verkligt enastdende bidrag
till erfarenheten av Stanfords grundutbildning”.

Som en konsekvens av denna tydliga och starka betoning av undervis-
ning uttrycker Stanfords studenter stor tillfredsstillelse med utbildningen
nir de avligger examen. De har ocksi visat sig vara mycket generdsa do-
natorer. Stanford mottog exempelvis 6ver en miljard dollar i stédgévor till
universitetet och ”Stanford Hospital and Clinics”, frin nidrmare 79 ooo do-
natorer under beskattningsiret 2011—2012.

Berkeley

Aven vid Berkeley tar man undervisningen pa stort allvar och sirskilda re-
surser dr tillgingliga for lirare, exempelvis "Center for Teaching and Learn-
ing”, som lyder under "Office of the Vice Provost for Teaching, Learning,
Academic Planning & Facilities”. Undervisning dr det forsta kriteriet pa lis-
tan infor anstillning eller befordran i universitetets vigledning for gransk-
ning av ldrarnas prestationer och manualen f6r akademisk personal (APM).
De andra kriterierna dr “forskning och kreativt arbete”, "yrkeskompetens
och aktivitet” samt "service till universitet och allmédnhet”. Bedomning av
undervisning och utvirderingar fran studenter och kollegor betonas starkt,
men ocksd kvalitativa indikatorer som upprikning av vilka typer av kurser
som getts, hur manga som deltagit och pé vilken nivd samt antalet inskrivna
studenter och vilka utmarkelser som delats ut.

Undervisning bedéms formellt i utvirderingen av lirarkarens prestationer,

vilket vanligen sker vartannat, vart tredje eller vart fjirde 4r, beroende pa rang



och steg, f6r samtliga lirare, bide de med och de utan fast anstillning. Den
stindigt pdgiende fokuseringen pa undervisningsresultat dterspeglar institu-
tionernas, och dess lirares, engagemang i att ge undervisning av hogsta kvalitet
och att méta studenternas behov pa alla nivéer (den ligre grundutbildningen,
den hogre grundutbildningen, masterniva och doktorander). For att gora en
principiell bedémning av undervisningskvalitet ger manualen fér akademisk
personal (APM) underlag {6r ett brett spektrum av beligg, dven om det tradi-
tionellt 4r studenterna kursutvirderingar i slutet av terminen som institutio-

nerna mest brukar lita till.®

For att kunna garantera tillforlitlighet och noggrannhet i studenternas
kursutvirderingar har Academic Senate” givit ut ett policydokument om
utvirdering av undervisning under 1987, som bland annat kriver en svars-
frekvens pa minst tva tredjedelar®™. I ett policydokument frin Berkeley sigs:

Anstillda lirare med tenure track™ bor ha mojlighet att minst en ging om éret
genomga en formell utvirdering, tillsammans med dekan eller prefekt, av sin
undervisning, forskning och utférda tjinster, for att bedéma vilka framsteg
som gjorts pa vigen mot fast anstillning. Dessa utvirderingar ska vara kon-
struktiva och diagnostiska. De ska inriktas pa sivil styrkeomraden som omra-
den dir lirarens undervisning, forskning och utférda tjinster behéver forbitt-

ras, och innehilla f6rslag om mal och strategier f6r forbittringar.®

Forutom betoningen av undervisningens betydelse forsoker Berkeley hela
tiden att knyta forskningen nirmre till framfor allt grundutbildningen. Pa
1990-talet inforde universitetet si kallade forstadrsseminarier (Freshman Se-
minars), dir lirare som dr kinda for sin framgingsrika forskning foreldser
tor studenter som gar forsta aret pa universitetet. Syftet med detta initiativ
ar att lata studenterna fi en "nira, intellektuell kontakt med lirarna som en
del av sina erfarenheter under det forsta aret”.*” Dessutom dr ett av mélen
i Berkeleys strategiska plan att uppmuntra alla ldrare att bidra till utbild-
ningen av studenterna pi grundnivéin”.*

83 UC Berkeley (2013a), s. 47.

84 Ibid.

85  Tenure track ir en anstillningsform dir anstillningstryggheten dr hogre dn en visstids-
anstillning men ldgre 4n en fast anstillning.

86 UC Berkeley (2013b).

87 UC Berkeley (2013a), s. 89.

88 UC Berkeley (2008), s. 6.
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Det bér understrykas att den betoning av undervisning och samman-
koppling mellan undervisning och forskning, som vi kan se i praktiken och
i policyn pa Stanford och U.C. Berkeley, inte n6dvindigtvis dr representativ
tor amerikanska universitet, eller ens amerikanska si kallade forskningsu-
niversitet. Ar 1995 tillsattes en kommission finansierad av Carnegie Foun-
dation med uppdrag att ta fram forslag pa hur man skule kunna forbittra
grundutbildningen vid amerikanska forskningsuniversitet. I sin rapport frin
1998 — den sa kallade Boyer Report — papekade kommissionen att pd manga
amerikanska larositen for hogre utbildning har “avancerad forskning och
undervisning pi grundnivd levt i tva helt olika virldar, den férstnimnda
som en kalla till vilbehag, erkinnande och beloningar, den sistnimnda som
en borda man bér mer eller mindre motvilligt f6r att uppritthalla lirositets

barkraft”.%®

Sverige

Vi har lagt ner avsevird tid pa att f6rsdka komma fram till vem som under-
visar pa vilka kurser vid svenska universitet och hogskolor, genom att studera
webbsidor for fakulteter och deras lirare samt genom att tala med forskare
och administratorer vid flera svenska universitet. Trots stora anstringningar
verkar det vara praktiskt taget omajligt — atminstone for personer som inte
ingar i larargruppen — att fa fram denna information pa ett strukturerat och
littillgangligt sitt. I nagra fall kan man klicka pa en kursplan och se vem
som dr undervisningsansvarig for den kursen under just den terminen.
Som tidigare nimnts skiljer sig den svenska undervisningen pa grundni-
vé (och avancerad niva) fran den i USA genom att studenter har mindre fri-
het att sjilva vilja sina kurser pa grund av mer programinriktade liroplaner.
Detta skulle kunna forklara varfor det finns firre incitament for lirare vid
svenska universitet och hogskolor att systematiskt lista vem som undervisar
pa vilken kurs, eller for lirarna att lista vilka kurser de dr ansvariga f6r. En
annan tinkbar forklaring dr att det dr symptomatiskt for en kultur dér in-
dividens roll som lirare anses mindre viktig dn hans eller hennes forskning.
Den relativt magra tilldelningen av pengar till undervisning (i sig delvis
en aterspegling av det faktum att universitet inte tar ut studieavgifter och
att staten genomdrivit kostnadsminskningar i flera steg sedan 199o-talet)
innebir dessutom att lirarna har motiv att "k6pa ut sig” fran undervisning

89 Boyer Commission on Educating Undergraduates in the Research University (1998), s. 7.



genom att skaffa extern forskningsfinansiering; bara de som inte dr fram-
gangsrika belastas med undervisning. Men likafullt dr en sidan brist pa in-
formation sliende, sirskilt som publicering av universitetslistor 6ver kurser,
med foreldsare tydligt angivna, var vanliga inom tyska universitet, som var
torebild for Sverige i slutet av 180o-talet.*

Till skillnad frin Stanford, dir lirargruppens storlek (och dirmed dess
finansiering) dr baserad pa undervisningsbehoven, dr budgetarna for un-
dervisning och forskning fullstindigt fristiende fran varandra vid svens-
ka universitet och hogskolor. Denna atskillnad kan sparas tillbaka till en
universitetsreform som genomfordes under 1970-talet, dd ansvaret for un-
dervisning och forskning delades upp mellan fakultetsnimnder (ansvari-
ga for forskning) och linjenimnder (ansvariga for undervisning) och med
budgetar som kom frin olika killor. Enligt Henrik Berggren var detta en
konsekvens av okad tillging till hogre utbildning, eller omvandlingen frin
elit- till massutbildning i Sverige: ”Samtidigt som den hégre utbildningen
stromlinjeformades minskades forskningsanknytningen.”"

En annan faktor bakom klyftan mellan undervisning och forskning i
Sverige tillkom genom en policyreform som inférdes under 1950-talet nir
en ny profession infordes — universitetslektor med enbart undervisning i
tjansten. Tanken var att de skulle fokusera pd undervisning pi grundnivan
medan professorer skulle koncentrera sin undervisning till avancerad nivé
och doktorander.” Féresprakarna f6r denna policy hivdade att forindring-
en inte hotade sambandet mellan forskning och undervisning sa linge som
bada aktiviteterna dgde rum under samma tak. Denna reform hade fordelen
av att behalla avancerad forskning inom universitetet i stillet for att flyttas
till oberoende forskningscentrum, vilket skedde i manga andra linder. En
grundliggande nackdel var emellertid att denna kategorisering “stirkte en
allmin tendens inom det akademiska systemet att se forskning som viktiga-
re och mer 'nobelt’ an undervisning”.%

Som svar pa en vixande kritik mot vad som uppfattades vara en prio-
ritering av forskningen pa undervisningens bekostnad, tillsatte regeringen
pa 1980-talet en utredning som skulle komma med forslag pa hur under-

90 Se Clark (1953).

91 Berggren (2012), s. 69.
92 Berggren ( 2012), s. 65.
93 A.a. Sista citatet fr. s. 65.

53



54

visningens kvalitet och status skulle héjas.* Nyligen gjorda utvirdering-
ar av svenska universitet och hogskolor, samt andra beligg, tyder dock pa
att separationen mellan forskning och undervisning, och prioriteringen av
forskning pa undervisningens bekostnad, fortfarande ér en stor utmaning
tor Sverige. Brent Goldfarb och hans medforfattare bekriftade 2001 att
separationen mellan undervisning och forskning vid svenska universitet och
hogskolor ir ett problem:

For det forsta finns det en storre separation mellan undervisning och forsk-
ning. Merparten av undervisningen pa grundniva vid svenska universitet gors
av lektorer som inte bedriver egen forskning. Detta kommer troligen att leda
till att viktiga nya forskningsresultat integreras i liroplanerna i lingsammare
takt. Om undervisning och forskning kompletterar varandra dr det troligt att
undervisningen gynnas av att den ges av forskningsinriktade lirare. Dessutom
blir forskningen troligen bittre nir den utfors i anslutning till studier pa av-

ancerad niva i en intellektuell miljé som uppmuntrar och bel6nar informerad

kritik.

Nir Kelly Coate och hennes medférfattare undersokte linken mellan un-
dervisning och forskning i England fann de en ”paradox i att leda under-
visning och forskning separat, samtidigt som man intellektuellt efterfragar
synergier”,”” och de hivdar att "den dagliga styrningen av akademiska insti-
tutioner bygger ofta pa system som behandlar undervisning och forskning
som skilda verksamheter”.”® Denna analys kan dven tillimpas pi den nuva-
rande situationen i Sverige.

Medan offentlig forskningsfinansiering har okat betydligt vid svenska
universitet och hogskolor under det senaste artiondet, har budgeten f6r un-
dervisning inte alls utvecklats pa samma sitt. Figur 2 jaimfor intikterna for
utbildning pa grundnivi och avancerad niva vid svenska larositen f6r hogre
utbildning (svarta linjen) med intikterna f6r forskning och forskarutbild-
ning (doktorander eller #hird cycle-undervisning) (gréa linjen). Figuren visar
tor det forsta att den senare konstant Gverstigit den forra sedan 1997, och
tor det andra att gapet mellan de tva har 6kat betydligt sedan 2001, vilket

94  SOU 1992:1.

95  Se exempelvis Berggren (2012), s. 75—76 och 86—9o samt Lindh m.fl. (2010).
96  Goldfarb m.fl. (2001), 5. 16.

97 Coate m.fl. (2001), 5. 173.

98 A.a,s.172.
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Figur 2: Svenska larosaten for hogre utbildning, intakter for utbildning pa grund-
niva och avancerad niva (svart linje) jdmford med intakter for forskning och dokto-
randutbildning (gra linje) 1997-2012, miljarder svenska kronor i 2012 ars priser.

Killa: Universitetskanslerimbetet (2013b).

ytterligare stirkt prioriteringen av forskning framf6r undervisning, i pengar
raknat. Framfor allt dr det statens anslag till universitet och hégskolor som
sedan 2008 frimst gitt till forskningsfinansiering, medan budgeten f6r un-
dervisning minskat. Minskningen till undervisningen férklaras delvis, men
inte helt, av ett minskat antal inskrivna studenter, eftersom staten betalar
universitet och hégskolor per inskriven student. Under 2012 minskade de
statliga undervisningsanslagen med 2,4 procent medan forskningsfinansie-
ringen 6kade med 2,7 procent.”

Vi skulle emellertid vilja pésta att minskningen av antalet inskrivna stu-
denter bara forklarar en liten del av det vixande gapet i finansiering av
undervisning och forskning vid svenska universitet och hogskolor. Resten
torklaras med en underliggande omorientering av prioriteringar, ddr finan-
siering av undervisning (i reala termer per student) stagnerat medan forsk-

99  Universitetskanslerimbetet (2013b).

55



ningsfinansieringen har okat. Verket for hogskolestudier observerade i sin
arliga rapport om svenska universitet och hégskolor att konsekvensen av
detta skifte dr att "svenska universitet har blivit mer forskningstunga”.°

Utbildning pa undantag?

Forskningstyngden i svenska universitet och hogskolor blir mycket tydlig
ndr man jimfor budgetarna f6r universiteten i Lund och Uppsala med St-
anford och Berkeley. Vid de tvd forstndmnda rapporteras forskningen st
tor 7o procent av den samlade, drliga budgeten, medan den uppgar till 30
procent av Stanfords och Berkeleys budgetar (se tabell 1, s. 17). Vi har inte
lyckats hitta uppgifter om doktorandutbildningens kostnader som andel
av universitetens samlade forskningsbudget, men enligt Staffan Jacobsson
och Annika Rickne, kan avlonade doktorander sti for cirka hilften av hela
forskningskadern inom vissa omriden, exempelvis ingenjorsvetenskap.™
Aven om man ska vara forsiktig med att okritiskt jamfora dessa siffror si
kan den betydligt storre och vixande vikt som lidggs vid forskning i Lunds
och Uppsalas budgetar, jaimfort med Stanford och Berkeley, bekrifta och
torklara varfor politiker, universitetsledningar och lirare fokuserar mycket
mer pé forskning dn pd annan verksamhet, sirskilt undervisning.

En f6ljd av den situation som beskrivs ovan, enligt flera professorer som
vi intervjuat, verkar vara att undervisning vid svenska universitet och hog-
skolor ar underbetald, underskattad och allmint understimulerad.

Separationen av budgetar f6r undervisning och forskning i Sverige, och
de minskade statliga anslagen till undervisning i kombination med oka-
de statliga forskningsanslag, far ett sirskilt starkt genomslag i Sverige. Dir
utgor direkta statliga budgetanslag en mycket storre andel av universite-
tens totala finansiering jamfort med de flesta universitet i USA. Siledes
finansierades 87 procent av undervisningen pa grundniva och masterniv
vid svenska universitet och hégskolor 2012 med direkta statliga anslag.™
Sammantaget stod direkta budgetanslag for 6ver 6o procent av svenska uni-
versitets och hogskolors totala intdkter under 2012. Dessutom kan svenska
universitet och hogskolor ansdka om extra statsanslag frin forskningsrad
och stiftelser som skapats av staten och som finansieras med statliga in-

100 A.a.,s. 81
101 Jacobsson och Rickne (2004), s. 1364.
102 Universitetskanslerimbetet (2013b).



tikter frin si kallade 16ntagarfondsstiftelser. Sammantaget kom darfor 85
procent av universitetens och hdgskolornas finansiering under 2012 frén of-
fentliga finansieringskallor.s

Vad belonas?

Som en jimforelse kan nimnas att Berkeley far cirka 35 procent av sin di-
rektfinansiering frin offentliga killor, det vill siga frin den amerikanska
regeringen och staten Kalifornien.* Nir det giller forskningsfinansie-
ring utgor cirka 75 procent federala och delstatliga anslag. Denna andel ar
densamma som vid svenska universitet och hogskolor, i genomsnitt. Den
grundliggande skillnaden ér att den andel av forskningsfinansieringen som
ges 1 form av direkta anslag till svenska universitet och hogskolor, det vill
siga utan konkurrens, dr avsevirt storre.

Aven om god lirarskicklighet ér en del av kraven for lirares befordran, si
far forskningsframgéingar betydligt mer uppmirksamhet i Sverige. Mycket
litet stod ges till lirare for att de ska kunna utveckla sin undervisningsskick-
lighet eller for att utveckla undervisningsmaterial. Aven om kurser utvirde-
ras av studenterna nir de avslutats, och sirskilda studentorgan finns for att
overvaka kursernas kvalitet, forefaller det som om detta i verkligheten har
liten effekt. Vi vet fran véira egna erfarenheter som lirare vid svenska univer-
sitet att svarsfrekvensen vid kursutvirderingar kan vara mycket lag, sirskilt
pa masterniva. Ofta dr den for ldg for att tillata att nagra slutsatser dras om
hur no6jda studenterna ér. Detta kan, atminstone delvis, forklaras med det
faktum att studenter inte forvintar sig att deras bedomningar kommer att
leda till nagra foérindringar och darfér dr daligt motiverade att fylla i utvir-
deringsformuléren.

Det idr kanske av ovan nimnda skil ganska vanligt att lirare "koper ut
sig” fran undervisningen med hjilp av forskningsstipendier, eftersom forsk-
ning 16nar sig bittre ur karridrsynpunkt, och éverliter undervisningen till

103 Ibid.

104 Denna berikning bygger pi féljande: Under 2011/2012 hade Berkeley en forsknings-
budget pé 714 miljoner dollar. Av dessa var 74 procent federala och statliga bidrag. Berkeleys
totala budget uppgick till 2,4 miljarder dollar under 2010/2011. Vi har tagit 74 procent av
forskningsbudgeten (det vill siga den offentligt finansierade andelen) och lagt till 12 procent
av den totala budgeten (direktfinansiering frin staten till Berkeley) och pi si vis kommit
fram till denna siffra.
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doktorander, lektorer med ligre forskningsambitioner eller som dnnu inte
ar tillrackligt etablerade for att kunna fi egna forskningsmedel. En av de
personer vi intervjuade kallade undervisning vid svenska universitet och
hogskolor for en kvinnofilla och hivdade att undervisning och forskning
var uppdelade utifran konstillhérighet, dar minnen forskar och kvinnorna
begrinsas till undervisning.

I januari 2011 inférdes ett nytt system for utvirdering av programmen,
under Universitetskanslerimbetets ansvar. Ett tidigare system hade avbru-
tits i fortid efter kritik fran politiker om att det inte klarade att utreda ut-
bildningens kvalitet. Det nya systemet, som frimst bygger pa uppskattning-
ar av kvaliteten pd kandidat- och masteruppsatser, har i sin tur blivit féremal
tor dispyter och debatter med kritiker som anser att det saknar legitimitet,
att det inte omfattar en stor del av den hogre utbildningen i Sverige, att det
fokuserar pa fel kriterier samt att det dr resursintensivt och godtyckligt.™s
Dessa bada stindpunkter forenas i en misstro mot universitetens egen for-
maga att ange och inféra kvalitetsnormer. Staten forsoker pressa universite-
ten att frimja och uppritthélla kvalitet, vilket nigot paradoxalt tvingar dem
att anpassa sig till liknande pétryckningar, snarare 4n att utveckla och vérda
sin egen kvalitetskultur.

Samtidigt kan man hivda att universiteten misslyckats med att visa att
de kan ta undervisningskvalitet pa tillrdckligt stort allvar. Ett exempel pa
detta dr att medan universitet har bestillt omfattande utredningar av forsk-
ningens kvalitet, s& har dessa inte alls tickt in sambandet mellan forsk-
ning och undervisning. Dessutom dr f6rsok att systematiskt bedéma och/
eller utvirdera undervisningskvalitet sillsynta och handlar i férsta hand
om sjilvutvirdering. Detta fick alltsa staten, som stir for merparten av un-
dervisningens finansiering, att iklida sig rollen som kvalitetens garant och
revisor. Resultatet dr ett suboptimalt nationellt system f6r bedémning av
undervisningskvalitet och svaga eller obefintliga anstringningar pi univer-
sitetsniva att 6vervaka och utvirdera undervisning.

Fran medvetenhet till handling

Sammantaget finns det en vixande medvetenhet bland universitet och hog-
skolor om vikten av att erbjuda utbildning av kvalitet. En verklig forindring
kriver emellertid substantiella reformer av nuvarande system for incitament

105 Adamson (2013).



och finansiering vid svenska universitet och hogskolor. Henrik Berggren
sammanfattar problemet pé foljande vis:

Undervisning har lig status i det svenska hogskolesystemet [...] och incita-
menten for ldrarna att kanalisera sin kreativitet och begivning till seminarie-

rum och foreldsningssalar dr svaga.**®

En del nyligen gjorda utvirderingar av forskning genljuder av oron for att
undervisningen férsummas. I utvirderingen av Karolinska Institutet gick
utvirderarna si lingt att de hivdade att undervisning riskerar att bli "en
utrotningshotad art” och fortsatte med att siga att "lirarnas attityder till
undervisning dr likgiltiga eller rent av negativa”.”” Ytterligare en illustration
av hur forskning prioriteras framfor undervisning ér det faktum att, medan
de storsta och hogst rankade universiteten i Sverige har bestillt omfattande
granskningar av sina institutioners forskningskvalitet, sd har dn sa linge inte
nagon bestillt liknande utvirderingar av undervisningskvalitet.

I dag dr universitetsrektorer och ledningar under press fran olika in-
tressegrupper eller lobbyister: "forskare och ldrare vill maximera sin egen
forskning, statsmakterna vill ha nyttiga resultat och niringslivet vill ha 16n-
samt samarbete.”® Fragan dr vem i Sverige som lobbar f6r att frimja och
garantera kvalitet och kontinuerlig uppgradering av undervisningen.

Sammanfattningsvis ser vi tvd utmaningar for svenska universitet och
hogskolor nir det giller undervisningen. For det forsta ser vi, trots forsok
att oka fokuseringen pa undervisning och undervisningskvalitet, att forsk-
ning prioriteras framf6r undervisning. Denna prioritering, kan man hivda,
har forstirkts av nyligen fattade beslut rérande den offentliga finansiering-
en av forskning och undervisning. Partiskheten till nackdel f6r undervis-
ningen forefaller dessutom att illustreras och forstirkas av prioriteringen av
forskningsmeriter for karridrutvecklingen. Denna partiskhet dr inte unik f6r
Sverige. Ronald Barnett talar om en "férvringning av akademiskt liv” och
torklarar att

106 Berggren (2012), s. 85.
107 Karolinska Institutet (2011), s. 31.
108  Berggren (2012), s. 36.
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akademisk spetskompetens har kommit att definieras i termer av forsknings-
kompetens, oberoende av en akademikers kvaliteter som lirare. PA motsvaran-
de vis fungerar forskningsframgéngar pa hog niva alldeles for litt som tillrick-

ligt kriterium fér akademisk spjutspetskompetens.**

Den andra utmaningen har att géra med vad vi uppfattar som en oroan-
de separation mellan undervisning och forskning vid en del svenska univer-
sitet. Det finns en tydlig dtskillnad mellan forskning och undervisning i fré-
ga om budgetar och personal, dir betydande delar av lirarkaren bara deltar i
antingen undervisning eller forskning. Denna separation ar bekymmersam,
inte minst for att ett nira samband och samspel mellan undervisning och
forskning har visat sig vara till 6msesidigt gagn och for att det dr en av
de centrala aspekter som skiljer universitet frin exempelvis forskningsin-
stitut. Ammon Salter och Ben Martin identifierar exempelvis utbildningen
av kvalificerade akademiker som en viktig férdel med offentligt finansierad
forskning och hivdar:

Eftersom akademiker har en nyckelroll f6r att sprida nyttan av den offentligt
finansierade forskningen till niringslivet dr det viktigt att statligt finansierad

grundforskning och studentutbildning utférs inom samma institution.”

Baserat pa inblickar frin Stanford och Berkeley vill vi gi ett steg lingre
och hivda att forskning och utbildning av studenter bor utféras av samma
personer och inte bara innehilla en koppling mellan dessa personer i form
av en gemensam institutionell bas.

Undervisningens betydelse understryks ytterligare av forskning som vi-
sar att tillgang till humankapital av hog kvalitet, i form av vilutbildade stu-
denter, dr viktigare for foretags etableringsbeslut dn nirhet till akademisk

forskning.™

109  Barnett (1992), s. 624.
110 Salter och Martin (2001), s. 522.
1M Andersson m.fl. (2006).



Samhallskontakter
och samhillsnytta

Stanford

Stanford University anses virlden 6ver vara ledande i friga om kommersia-
lisering. Det ér i sjilva verket delvis pa grund av Stanfords framgingar som
s méanga linder runt om i virlden, inklusive USA och Sverige, framhiller
licensiering av immaterialrittigheter som ett medel att skapa nya produkter,
industrier och jobb, och samtidigt avsevirt 6ka universitetets intdkter.”

Omfattningen av Stanfords framgangar med tekniklicensiering illustre-
ras av 2010/2011 érs rapport frin "Stanford Office of Technology Licensing”.
Det anges i rapporten att "Stanford fick in 66,8 miljoner dollar i royaltyin-
takter, brutto, frin 600 tekniker ddr royaltyn varierade fran 1,80 dollar till 44
miljoner dollar”."s Under samma tid blev 1or nya licenser klara och atta nya
foretag startades. Cirka 32 miljoner dollar férdelades mellan universitetets
institutioner, skolor och vicerektorn for forskning och forskarutbildning, f6r
att finansiera stipendier pa forsknings och postdoktorsnivin samt till inkop
av avancerad utrustning.

Aven om dessa bidrag ir bide storartade och ytterst viktiga 6verskuggas
de av andra ekonomiska bidrag fran Stanfords lirare och alumni. Omfatt-
ningen av dessa bidrag illustreras tydligt av Charles Eesley och William
Miller:

Rapporten frin 2011 ars kartliggning, sponsrad av riskkapitalbolaget Sequoia
Capital, beriknar att 39 9oo verksamma f6retag kan spéra sina rotter tillbaka
till Stanford. Om dessa foretag tillsammans bildade en nation skulle dess be-
riknade ekonomi vara virldens tionde storsta. Slutsatserna av kartliggningen
ir att dessa foretag skapat uppskattningsvis 5,4 miljoner jobb och genererar

irliga intdkter runt om i virlden pi 2,7 biljoner dollar.+

112 Merrill och Mazza (2010).
113 Stanford Office of Technology Licensing (2011), s. 11.
114 Eesley och Miller (2012), s. 6.
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Dessa nistan 40 ooo foretag dr betydligt fler dn de som startats med hjilp
av licenser fran "Office of Technology Licensing” (OTL). En del av dessa
toretag startades av ldrare pa Stanford, men det mycket stora antalet visar pa
de enorma bidragen fran Stanfords studenter.

Dessa studenters framgangar resulterar bland annat i den extrema om-
fattningen av gavor till Stanford. Gévorna uppgick till éver 1 miljard dollar
fran sammanlagt 79 ooo donatorer under 2012. Medan ménga linder f6r-
soker efterlikna Stanfords immaterialrittsliga verksamhet, dr det alltsa till
sist Stanfords mycket motiverade, vilutbildade studenter som ger de mest
betydande bidragen i form av nya produkter, féretag och jobb. Dessa bidrag
uppstar i sin tur genom att noga utvalda ldrare ger noga utvalda studenter
utbildning och vigledning i den ndrmast unika Silicon Valley-milj6n, som
bada dessa kategorier dr starkt knutna till.

Aven om det ir studenternas insatser som lyfts fram hir, maste det pa-
pekas att Stanfords larare deltar i dessa och andra foretag pé olika sitt. De
licensierar ofta immateriella rittigheter som tagits fram via statligt finan-
sierad forskning och startar féretag. Lararna kan ta ledigt i upp till tvé ar for
att starta eller leda ett féretag. De kan emellertid inte dta sig nagon ledande
stillning i ett foretag samtidigt som de ér lirare pa heltid.

Lirare kan ocksa arbeta som konsulter under max 13 dagar per kvar-
tal. Méinga av de foretag som har licens pad immateriella rittigheter fran
Stanford dr beroende av dessa lirarkonsulter for hjilp med den fortsatta
utvecklingen av produkter som bygger pi dessa licenser. Dessutom kan de

Ruta 5. Konsultverksamhet som viktig inspiration for undervisning
och forskning

Lararnas konsultverksamhet starker universitetets utbildnings- och
forskningsprogram. Genom konsultarbetet moter larare nya problem
och idéer som de kan ta med sig tillbaka till universitetet. Ofta
upptdcker lararna en del grundproblem i olika projekt, som skulle
kunna vara varda att belysa i larar/studentforskning. For Arthur
Bienenstock personligen var det konsultverksamhet som ledde honom
in pa faltet for amorfa halvledare. Detta i sin tur ledde till en hel del
Stanfordforskning, for hans och kollegornas studenter. Den forskningen
spelade en betydelsefull roll i bérjan av utvecklingen av Stanfords
"Synchrotron Radiation Laboratory”.



flesta nystartade foretag inte anstilla alla de experter de behéver pa heltid.
Lirarkonsulter erbjuder dem mojligheten att fi denna expertis till minimala
kostnader och férpliktelser. Ett perspektiv pa fordelarna med statlig forsk-
ningsfinansiering dr faktiskt att den dven innehiéller en "expertbank” som
staten och niringslivet vid behov kan vinda sig till.

Alumniundersékningen av Eesley och Miller och en blick pi Stanfords
allménna policy visar pa vad som skulle kunna kallas f6r en bred strategi for
stravan efter inflytande, snarare dn ett begrinsat fokus pa kommersialise-
ring och teknikoverforing. Eesley och Miller vidgar konceptet till att dven
omfatta olika slags socialt inflytande och samverkan med samhillet. De be-
riknade exempelvis att mer dn 30 ooo ideella organisationer har skapats av
Stanfords alumni, larare och personal.”s

Berkeley

Pi liknande sitt som studien av Stanfords inflytande bestillde Berkeley en
undersokning 2001, med en bredare ansats for att mita inflytande. Den tog
bland annat upp Berkeleys bidrag till den regionala arbetskraften, samhalls-
service och volontirverksamhet.™

Berkeleys roll i det omgivande samhillet har havdats mycket viltaligt av
vicerektorn George Breslauer:

Universitetet bendmns ofta en “kollektiv nyttighet”. Det begreppet stricker

sig lingre dn till frigor om tillging, kvalitet pd forskning och utbildning eller
politisk ansvarsskyldighet. Det giller den “service till allménheten” som univer-
sitetet utfor. I denna sfir dr universitetet mer offentligt d4n nigonsin tidigare.
Cirka 8 ooo av U.C. Berkeleys studenter utfor drligen samhaillstjinst av nigot
slag. Vi har flera fulltecknade program som skickar studenter utomlands for
att hjilpa till att lindra den globala fattigdomen. Vi skickar fler av vira utexa-
minerade studenter till Teach for America (undervisning i grund- och gymna-
sieskolor i utsatta bostadsomraden) dn nigot annat universitet i landet. Fler in
3 600 av véra utexaminerade studenter har gitt med i "Peace Corps” [en frivil-
ligorganisation som drivs av amerikanska regeringen och dgnar sig mycket &t
bistdndsarbete i utvecklingslinder] sedan starten, det storsta antalet frin nigot

universitet i landet. Dessutom bidrar det offentliga samtalet, universitetslitte-

115 Eesley och Miller (2012).
116 Sedway Group (2001).



ratur och universitetsledningens tal [och inldgg i debatten] kontinuerligt till
detta slags service till allmdnheten. ”Service till allminheten” uppfattas allmint
som integrerad i U.C. Berkeleys etik om ansvar av studenter, lirare och perso-
nal. Den senaste tonvikten ligger pa service learning, samhillsengagemang och
engaged scholarship. Inget av dessa dtaganden har férindrats som en f6ljd av det
senaste decenniets finansiella dtstramningar. Och den enorma kvantiteten pa

“service till allménheten” Gverstiger vida den pa 1960-talet.

Universitetet bidrar ocksa till det allménna bésta (zhe public good) genom det
stora antal foretag som utexaminerade studenter startar och den ekonomiska
paverkan av universitetets innovationer och upptickter. University of Cali-
fornia som helhet omnimns ofta som bide en motor for social rorlighet och
ett lokomotiv for ekonomisk tillvixt i delstaten. Aven i detta avseende bidrar
U.C. Berkeley betydligt mer till allménintresset 4n man gjorde pa 196o-talet.””

Pi senare ar har universitet i allménhet haft ett 6kat fokus pa forskning-
ens roll och ansvar for att mota samhillets utmaningar och pi betydelsen
av tvirvetenskaplig forskning for att hitta 16sningar pa de problem som var
planet och vara samhillen star infér i dag. I exempelvis Lunddeklarationen,
som forbereddes av det svenska ordférandeskapet i EU 2009, féreslogs att
“europeisk forskning méste inriktas pa var tids stora utmaningar, och stricka
sig lingre dn de nuvarande stela tematiska angreppssitten”.”® Erfarenheten
har emellertid visat, inte minst i Sverige, att tvirvetenskaplig forskning kan
vara mycket svar att forverkliga i praktiken, trots att minga foresprakar den.
En kombination av finansieringsmekanismer, incitamentsstrukturer och
skillnader i kultur och nitverksarbeten mellan olika akademiska discipli-
ner utgor svara hinder. Stanfords och Californiauniversitetets frimjande av
tvirvetenskaplig forskning dr talande exempel pa bade en formaga och vilja
att samla gemensamma resurser for fakultetsoverskridande dmnen och ett
engagemang i att mota samhillets utmaningar.

I ruta 6 beskriver vi nagra sidana tvirvetenskapliga initiativ och ger en
del talande exempel pd en kultur med intellektuellt samspel och samtal, som
utgdr en viktig grund for tvirvetenskaplig forskning och for att méta sam-
hillets utmaningar. Exemplen frin Berkeley och Stanford visar pa flera sa-
ker. For det forsta har bada universiteten lyckats kombinera spetskompetens
i forskning och undervisning med betydelsefull samverkan och inverkan pi

117 Breslauer (2013), 5. 8-9.
118  Lunddeklarationen i dess helhet kan ldsas pa http://www.vr.se/download/18.
7dacgor212646d84fd38000336/.



det omgivande sambhillet. For det andra uppfattas samverkan med samhal-
let som ett dmsesidigt givande och en integrerad del av universitetslivet,
samtidigt som bada universiteten vidtagit skyddsatgirder for att akademisk
frihet och integritet uppritthills. Det dr saledes intressant att konstatera att
Berkeley forbjuder att institutioner, college, skolor eller byggnader uppkal-
las efter foretag, dven om det innebir att man tvingas avsta frin betydande
donationer fran foretag som kriver detta i utbyte for sin gava. For det tredje
visar de tvirvetenskapliga initiativ och den kultur som beskrivs i ruta 1 (s.
14) pé ett starkt engagemang frin bida universiteten att tackla samhille-
liga utmaningar genom att skapa gemensamma resurser kring avgorande
fragor som Gverskrider akademiska discipliner. Slutligen dr bada universi-
teten noga med att inte begrinsa sitt fokus f6r samverkan och inverkan till
kommersialisering av forskningen utan snarare anlidgga en bredare syn pé
ekonomisk och social samverkan och inverkan pa det omgivande samhillet.

Ruta 6. Tvarvetenskap

Tvdrvetenskap: Stanfordkulturen. Man skulle kunna havda att en
viktig bestandsdel i Stanfordkulturen ar framjandet av samverkan
over akademiska discipliner, som saknas vid manga andra universitet.
Tvarvetenskaplig och multidisciplindr forskning har varit stark pa
Stanford under manga decennier. Den intensifieras av att samtliga

av universitetets skolor ar lokaliserade till samma plats, pa enkelt
cykelavstand eller gangavstand fran varandra. En annan faktor ar att
det praktiskt taget inte finns nagra administrativa hinder for denna
typ av forskning. Studenter pa avancerad niva som antagits vid en
institution far exempelvis ofta sin forskningshandledning fran larare
vid andra institutioner. Tvarvetenskaplig forskning framjas ocksa av
de manga mojligheterna for larare att traffas informellt. Cirka halften
av lararkaren bor inom campusomradet och trdffas over grasklippare,
pa foraldraféreningsmoten, vid sim- och tenniskklubben och pa
lararklubben. Dessa informella méten ger mojligheter att lara sig

mer om den forskning som ldrare pa andra institutioner och skolor
bedriver och att upptacka intressen som ofta leder till gemensamma
forskningsprogram.

Arthur Bienenstocks personliga erfarenheter illustrerar det langvariga
samarbetet och den 6msesidiga respekten mellan olika institutioner och
skolor. Ar 1967 erbjéds och accepterade han en kombinerad anstélining
pa "School of Engineering’s Department of Materials Science” och
"School of Humanities and Sciences (H&S) Division of Applied Physics”.
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Han blev ocksa medlem i, och hade sitt laboratorium hos, “Center

for Materials Research”, som hade larare fran tillampad fysik, kemi,
kemiingenjorsvetenskap, elektroingenjorsvetenskap och fysik. Snart
utvecklades samarbete med ndgra av dessa larare fran olika discipliner.

Inte langt efter hans ankomst hade professorn i tillampad fysik en fest
i sitt hem dér den store stralningsonkologen Henry Kaplan vid “Stanford
Medical School” deltog. Arthur Bienenstock fick klart for sig att han ville
sta pa god fot med acceleratorforskarna vid institutionen eftersom de
hjalpte till att utveckla de stralkallor som kravdes for hans banbrytande
arbete.

Den kanske mest livfulla uppvisningen av den 6msesidiga respekt och
vanskap som radde vid Stanford var ett telefonsamtal som Bienenstock
fick fran professorn vid engelska institutionen, flera ar efter sin ankomst.
Professorn uppgav att en av deras basta doktorander inom kort skulle
disputera. Enligt professorn handlade doktorandens avhandling om
en forfattare som Bienenstock antagligen aldrig hort talas om, men
institutionen tankte att han nog skulle vara intresserad. Professorn
undrade om Bienenstock kunde tanka sig att leda disputationen.

Majligheter till tvarvetenskaplig och multidisciplinar forskning
forbattras kraftigt av de 16 oberoende institut som rapporterar till
vicerektor och dekanus for forskning. Larare fran ett antal olika skolor
medverkar vid dessa institut. "Woods Institute for the Environment” har
exempelvis deltagande larare fran samtliga skolor inom universitetet,
och en forskning som stracker sig fran miljoratt och policy till
detaljerade ingenjorsstudier. En forteckning 6ver de oberoende
instituten finns i Bilaga 3. De flesta av dessa institut har kontors- och
laboratorieutrymmen som gor det majligt for larare fran olika discipliner
att arbeta i ndrheten av varandra och att samverka smidigt. Samverkan
framjas genom strategiskt utplacerade sallskapsutrymmen med
kaffemaskiner.

Ar 2006 inledde universitet en framgangsrik femarig kampanj for
att samla in 3 miljarder dollar for tvarvetenskapliga initiativ. Foljande
insikter lag bakom kampanjen:

% Manga av de viktigaste utmaningarna for vetenskapliga och
samhalleliga problem hanteras bast med tvardisciplinara eller
multidisciplindra metoder.

% De flesta statliga finansieringsorgan ar uppdelade i
disciplinavdelningar som dannu inte ar forberedda for att finansiera
sadan forskning.



x Kostnaden som forknippas med bibehallandet av starka discipliner,
samtidigt som man aktivt uppmuntrar dessa metoder, ar avsevard.

Kampanjen innehdll fyra breda forskningskomponenter: miljé och
hallbar utveckling, manniskors hélsa, internationella initiativ och
tvarvetenskaplig forskning.

Stanfords atagande och ambition illustreras av universitetets
uttalanden och handlingar. Universitetet meddelade exempelvis 67
féljande om initiativet om miljé och hallbar utveckling: "med
naturresurser som belastas hardare @n nagonsin tidigare pa grund
av kraven fran mansklig verksamhet, antog Stanford utmaningen att
garantera att manniskor kan leva bra pa var planet nu och i arhundraden
framover”. Initiativet om miljé och hallbar utveckling fokuserade pa fem
omraden for undervisning och forskning: farskvatten, markanvandning
och bevarande, klimat och energi, hav och flodmynningar samt hallbart
byggd milj6. 432,8 miljoner dollar samlades in till kampanjens initiativ
och gick till foljande andamal: tvarvetenskaplig forskning och program
(246 miljoner dollar), hjadlpmedel (92,3 miljoner dollar), lararstdd (60,2
miljoner dollar) och stod till studenter pa avancerad niva (33,4 miljoner
dollar).

Som en del av initiativet inrattade universitetet "Stanford Woods
Institute for the Environment”, "Precourt Institute for Energy”, “TomKat
Center for Sustainable Energy” och “Steyer-Taylor Center for Energy
Policy and Finance”. Det 1at ocksa uppféra “Jerry Yang and Akiko
Yamazaki Environment and Energy Building’, som inrymmer manga av
de larare, den personal och de studenter som engageras i institutens
projekt. Dessa initiativ inkluderar deltagare fran samtliga skolor inom
universitetet som tar sig an allvarliga problem med den globala miljon
och energin. De tacker breda omraden, inklusive omvandling av
varldens energisystem, teknik som gor fornyelsebar energi ekonomiskt
konkurrenskraftig och miljovanlig liksom fokus pa de pengar och den
lagstiftning som behdvs for att kunna driftsatta den.

Forutom de pengar som samlades in under den har kampanjen tar
Stanfords rektor arligen emot bidrag fran alumni, som anvands for att
underlatta for tvarvetenskaplig forskning. Intakter fran immateriella
rattigheter anvands for samma andamal av vicerektor och dekanus for
forskning. Dessa pengar ar sarskilt viktiga eftersom de ofta mojliggor
forskning inom tvarvetenskapliga omraden dar finansieringsprogram
annu inte tagits fram av USA:s regering.
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Tvdrvetenskapliga centrum vid University of California Berkeley.
Erkdnnandet av hur viktig den multidisciplindra forskningen éar illustreras
aven av det initiativ som tagits av University of California under 2000
for att garantera Kaliforniens ledande position inom kunskapsdriven
hogteknologi och biovetenskapliga industrier och erbjuda den tekniska
underbyggnad som behdvs for delstatens framtida ekonomiska

tillvaxt. Uppkallad efter den tidigare guvernoren for Kalifornien,

ar "Governor Gray Davis Institutes for Science and Innovation”en

grupp heltackande grundforskningsinstitut, inriktade pa komplexa
vetenskapliga utmaningar som kraver multidisciplinara strategier och
ledande utrustning och anlaggningar. De uppférdes inom University

of Californias campusomraden. Starka partnerskap med industrin har
skapats for att underlatta forskning pa ett tidigt utvecklingsstadium

att flytta in i den kommersiella FoU-pipelinen, sa att samhallsvinster
snabbare ndr marknaden.

Instituten lockar en del av de basta forskarna och studenterna fran
University of Californias 10 campus och 3 nationella laboratorier,
liksom fran andra forskningsinstitutioner i Kalifornien. De som leder
verksamheten har rekryterats bland varldens basta forskare och
ingenjorer. Instituten har forsokt skapa en ny miljo for att forskare
inom industrin ska kunna samarbeta inom grundforskning och utbilda
framtida forskare.

Tre centrum bildades: “Center for Information Technology Research
in the Interest of Society (CITRIS)”, som skapar IT-I6sningar for manga
av de mest akuta sociala och miljorelaterade problemen samt
halsovardproblemen; “California Institute for Quantitative Biosciences
(QB3) "avsett att integrera och forsta biologiska system pa alla
komplexitetsnivaer; “California Institute for Telecom and Information
Technology (CallT2)" ar inriktat pa nya nanotekniksystem. QB3 ar nu
centrum for ett helt nytt utvecklingsskede vid Mission Bay, strax soder
om San Francisco och har lockat till sig etablering av ndgra av varldens
ledande lakemedelsbolag.'"

119 SF Gate (2011).



Sverige

Idén att universitet ska vara "till nytta” och bidra till samhillets och ekono-
mins utveckling dr inte ny i Sverige, utan nigot som regeringen stipulerat i
nagon form i olika lagar och propositioner sedan atminstone 1970-talet.°
Pi liknande vis har regeringen krivt att universitet samverkar med det
omgivande samhillet sedan 1980-talet.”” Sedan 2009 kriver universitetens
tredje uppgift — utéver undervisning och forskning — "att samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan skall komma till nytta”.”

Pi senare ar har policyutformningen vixlat frin en allmén f6restillning
om samverkan med sambhillet och ekonomisk inverkan till ett 6kat fokus pa
universitetets roll i kommersialiseringen av forskningsresultat, bland annat
pa hur nya foretag kan startas for att kommersialisera ny teknik.” Staffan Ja-
cobsson och hans medforfattare talar om en 6verdriven fokusering pa "sikring
av patent och spin-oft-foretag”. De hivdar att forestillningen om att det
finns en europeisk eller svensk "paradox”, det vill sdga att Europa eller Sve-
rige investerar mycket i forskning men fér liten utdelning pd investeringen
i form av ekonomisk tillvixt, dr felaktig eftersom den bygger pa "en alltfor
snév forestillning av hur forskning gors anvindbar”.** David Mowery och
Bhaven Sampat kritiserar policyskaparnas besatthet av det "mitbara”, snara-
re dn “viktiga aspekter av samverkan mellan universitet och niringsliv”. De
havdar, mer specifikt, att policyskapare sedan 198o-talet har implementerat
strategier som syftat till att stdrka "bidragen fran universitetsbaserad forsk-
ning till innovation och ekonomisk prestation”. De ifragasitter detta och ser
det som icke evidensbaserad innovationsstodjande verksamhet:

Dessa initiativ har alla som premiss att universitet stéder innovation i nirings-
livet frimst genom universitetens produktion av "resultat f6r kommersialise-
ring” (det vill siiga patenterade upptickter), trots det svaga stodet for denna

premiss i forskningen.’

Lars Bengtsson gor gillande att policyutformningen och forskning om uni-
versitets roll i samhillet fokuserat verdrivet mycket pd vad som bara ér en

120 Lidhard och Petrusson (2012).

121 Ibid.

122 SFS 1992:1434, citat frin Ejermo (2012), s. 8.
123 Ibid.

124 Jacobsson m.fl. (2013), s. 27 och 29.

125 Mowery och Sampat (2005), citatet fr. s. 225.
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av manga former av samverkan, nimligen kommersialiseringen av kunskap
och forskning som producerats vid universitet och hégskolor. Kommersia-
liseringsdebatten har i sin tur kretsat kring patentering och licensiering av
kunskap och forskning samt skapandet av nya foretag, i syfte att kommersi-
alisera universitetsforskning.”

Pi liknande sitt hivdar vi att den svenska diskussionen om universi-
tets samverkan med omgivande samhille har 6kat fokuseringen pa att gora
forskning och kunskap fran universiteten ekonomiskt och samhilleligt an-
vindbar. Detta starka fokus — hos policyskapare men ocksé universitetsled-
ningar — pid kommersialisering via patent, licenser och nystartade teknik-
toretag illustreras bland annat av den framtridande roll som policyskapare
tilldelar inkubatorer, licensieringsverksamhet och teknikparker. Det visas
ocksa av de regeringsbeslut om inrittandet av si kallade innovationskontor
vid utvalda svenska universitet som presenterades i propositionen om forsk-
ning och innovation 2008.

Aven om sidana anstringningar i princip kan vara lovvirda ir vi oroliga
tor att denna ansats dr ganska sndv och har tenderat att 6verskugga andra
former av samverkan liksom socialt och ekonomiskt inflytande. Exempel pa
andra former skulle kunna vara att uppmuntra och inbjuda olika intressen-
ter att delta i utformning av nya kurser och program, stirka forsknings- och
innovationssamarbetet med mogna och inte nédvindigtvis hogteknologis-
ka foretag (ett framgéingsexempel ar Produktionslyftet), anstringningar f6r
att fa manniskor med relevant kompetens frin niringsliv och civilsamhallen
in pa universitetet samt att rent allmédnt uppmuntra till stérre rorlighet av
minniskor, in och ut frin universitet och hogskolor. I Lunds universitets ut-
virdering av sin forskning uttrycker experter oro och férvining 6ver unde-
rutnyttjande av rorlighet hos personer med doktorsexamina, som ett méjligt
verktyg for samarbetet och samverkan med industrin:

Ett annat tydligt ménster som inger oro ér att utexaminerade doktorers

rutt forefaller att domineras av de som vill stanna kvar pa universitetet, och
mycket i soker sig till féretag eller den offentliga sektorn. Detta ar en sli-
ende kontrast till exempelvis USA, dir en stor andel utexaminerade doktorer
inom framfor allt, men inte enbart, ingenjorsvetenskap och teknik, gér till
industrin och dé frimst den hogteknologiska industrin. Detta ar inte bara ett
sitt att fora ut nya forskningsbaserade idéer till ndringslivet, det vitaliserar

ocksa stindigt kontakterna mellan universitet och niringsliv, till f6rmén f6r

126  Bengtsson (2011).



foretagsinnovation. Vi foresprikar inférandet av metoder som stimulerar till
medvetenhet, entusiasm och stdd for en sidan rutt. Om detta skulle prioriteras
skulle det dven bli nddvindigt att ta itu med den linga disputationstiden som

ir typisk for manga discipliner i Lund och i Sverige generellt.””

Det kanske mest oroande ir att jimforelsen med amerikanska universitet
visar att svenska universitet och hogskolor betonar vikten av att kunskap
flodar ut fran universitetet, till glidje och nytta f6r det omgivande sambhillet,
men att de saknar insikt om eller forstielse av, eller rent av dr negativa till,
mojliga fordelar f6r forskning och utbildning av att kunskap, kompetens och
erfarenheter flodar in i universitet och hégskolor. Darfor talas det i Sverige
mycket om universitetens och hogskolornas roll i sina respektive regioner,
men ganska litet om hur universitetens kdrnverksamheter kan gynnas av
impulser, kunskap och dynamik fran virlden utanfér. Pi en workshop om
trender i innovationssystem, organiserad av "National Academies of Sci-
ences and Engineering” i USA 2013 poingterade forskare som var speci-
aliserade pé universitetens roll i innovationssystemet, att det amerikanska
universitetssystemet, till skillnad frain manga andra linders, utmarks av att
"flédet av idéer och minniskor gér i tva riktningar, inte bara en”.”

Den starka fokuseringen pi kommersialisering och pa att hiarleda mat-
bara ekonomiska vinster frin immateriell egendom, som tillkommit genom
offentligt finansierad forskning, r inte unik for svenska universitet och po-
licyskapare. I stillet utgor den en del av en allmin trend inom forskning och
policyskapande under de senaste decennierna. Shiri Breznitz och Maryann

Feldman hivdar:

Befintliga studier av ekonomisk tillvixt, som betonar universitetens, och andra
liroanstalter f6r hogre utbildning, roll har allt mer fokuserat pa teknikéverfo-
ring. Uppmirksamheten har dvergatt till litt kvantifierbara matt, som antalet
patent som beviljats, licenser som undertecknats, hur mycket pengar licenserna

inbringat och bildandet av nya foretag, baserade pé teknik frin universitet.*

De hivdar vidare att "universitetens inflytande 6ver ekonomisk utveckling
analyseras i dag utifrin teknikéverforing” och att "denna tonvikt ignorerar

127 Luns universitet (2008), s. 50.
128 National Academies of Sciences (2013), s. 6.
129 Breznitz och Feldman (2012), . 135.
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universitetens storre bidrag till ekonomin i egenskap av agenter f6r ekono-
misk och social utveckling”.5°

Pi liknande sitt papekar Lars Bengtsson att forskning om universitetens
roll i samhillet har inriktats f6r mycket pa 1) kopplingen mellan univer-
sitetets forskning och regional ekonomisk tillvixt — och pi 6verforingen
av kunskap till industrin via patent, licenser eller nystartade teknikforetag
och 2) teknikéverforingens roll och universitetens licenskontor, och deras
roll i regionala och nationella innovationssystem. Som ett resultat av det-
ta har universitetens andra verksamheter hamnat i skymundan, exempelvis
utbildning och forskningssamarbete med industrin. Framfor allt har dock
betydelsen av vilutbildade studenter och 6verforingen av tyst kunskap ig-
norerats.”'

Den starka fokuseringen pa kommersialisering av forskning som den
viktigaste formen av inflytande i samhallet har bade forstirkt och forstirkts
av separationen mellan undervisning och forskning, och prioriteringen av
forskning framfoér undervisning. Initiativet med svenska kompetenscent-
rum har ansetts vara ett framgangsrikt policyinstrument, kanske ett av de
mest framgéngsrika, for att stirka samarbetet mellan universitet och in-
dustri, sirskilt mellan stora foretag och akademin.® Men dven i detta fall
papekade utvirderarna att utbildning pa master- och grundniva borde ha
varit mer involverade och inkluderade i initiativet.

I Sverige, EU och USA har det funnits en stark tonvikt pé 6verforing av
teknik, som tagits fram genom offentligt finansierad forskning, fran univer-
sitet till industri for att frimja ekonomisk utveckling. I USA uttryckte sig
president Barack Obama s hir:

Ett av min administrations mal med "Startup America’-initiativet, som stoder
entreprenérskap med hog tillvixt, dr att frimja innovation genom att oka tak-
ten i teknikoverféringen och den ekonomiska och sociala inverkan av investe-

ringar i federal forskning och utveckling.ss

130 A.a,s. 135-136.

131 Bengtsson (2011), s. 6—7 och 9.

132 I detta initiativ, som startade 1995, fick 28 konsortiecenter finansiering under tio &r
for fore-marknadsintroduktion-forskning. Mot slutet var cirka 200 foretag inblandade, och
andelen sma- och medelstora foretag 6kade med tiden. De langsiktiga ekonomiska effek-
terna av initiativet hade beriknats uppga till mellan 5 och 11 miljarder svenska kronor om
aret, vilka ska jaimforas med de totala investeringarna (kontant och in natura) pa 5 miljarder
kronor under hela tidsperioden. Mer dn 500 doktorander avlade sin examen inom ramen f6r
programmet. For mer information och en omfattande utvirdering, se Vinnova (2013).

133 White House (2011).



Den mycket inflytelserika Kauffmann Foundation uttrycker sig pa liknande
vis pa sin webbplats:

Eftersom universitetsbaserad forskning spelar en sa central roll i innovations-
processen arbetar Kauffman Foundation for att hitta och ta bort hinder som
himmar éverforingen av kunskap till produkter och tjanster som foérbittrar
vért sitt att leva, arbeta och agera. Losningar som mojliggor ett rikt fléde av
upptickter till marknaden ér avgérande och kommer att fortsitta att driva den
ekonomiska utvecklingen. Att finna och frimja dessa l6sningar ir centralt for
Kauffman Foundations universitetsinnovations- och kommersialiseringsiniti-

ativ.34

Det dr var overtygelse att mycket storre samhillsnytta skulle kunna upp-
nis i dessa linder genom en inriktning pé att vilja ut lirare och undervisa
studenter vil samt pa att uppmuntra kunskap och personer att cirkulera in
och ut pa universitetet, snarare dn att frimst soka ekonomisk vinning fran
immateriell egendom. I detta avsnitt har vi forsokt att visa att erfarenheter-
na frin Stanford och Berkeley och deras meriter i detta avseende motiverar
denna uppfattning.

Det bredare tillvigagingssitt f6r samverkan och samhillsnytta som vi
argumenterar f6r i denna rapport stdds av Richard Florida som varnade for
att policyskapare negligerade vikten av kunskapsskapande och utbildning
som killor till paverkan:

Universitet har naivt betraktas som "innovationsmaskiner” som pumpar ut nya
idéer som kan Oversittas till kommersiella innovationer och regional tillvixt.
Detta har lett till en alltfér mekanisk strategi, nationellt och pé regional niv,
som forsoker kommersialisera dessa idéer och foéra 6ver dem till den privata
sektorn. Aven om det inte ir nagot fel med strategier som uppmuntrar gemen-
sam forskning si missar den uppfattningen det stérre ekonomiska samman-
hanget: universitet och hégskolor dr mycket viktigare som nationens primira
kalla till kunskapsskapande och talang.

Om staten, pa federal nivé, och lokala policyskapare verkligen vill anvinda
universiteten som havsting for att fi iging ekonomisk tillvixt ... méste de

fokusera pa att stirka universitetets forméga att attrahera de smartaste mén-

134 http://www.kauffman.org/advancing_innovation/university_innovation_and_com-
mercialization.aspx.
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niskorna runt om i virlden — den verkliga urkillan f6r kunskapsekonomin.
Genom att locka till sig dessa personer och sedan snabbt och brett sprida den
kunskap de skapar kommer universitet att fi en mycket storre effekt pa landets

ekonomi, liksom f6r regional tillvixt.ss

Pi liknande sitt varnade OECD f6r att "fokus pé ’harda’ bidrag frin den
hogre utbildningen ignorerar det som utan tvekan dr en av de mest effektiva
mekanismerna f6r kunskapsoverforing, nimligen den kunskap som studen-
ter och de som avlagt hogskoleexamen bir pa och som direfter absorberas
—via den regionala arbetsmarknaden — och blir en del av den regionala kun-
skapsekonomin”.3* OECD definierar "harda” bidrag som "inmatningen till
och infrastrukturen for foretagsbaserad innovation, inklusive patent- och
licensverksamhet, konsultverksamhet och kunskaps6verforing samt tillgang
till specialanldggningar som laboratorier, vetenskapsparker och inkubato-
rer”.¥ I sin granskning av Mexikos innovationssystem gor OECD féljande
generellt giltiga uttalande:

Det ir viktigt att forstd de bidrag som institutioner fér hogre utbildning ger
till innovation. Alldeles for ofta riktas den strategiska uppmirksamheten

mot produktionen av kodifierad kunskap via forskning och dess efterféljande
spridning och utnyttjande via olika tredje uppgiften-verksamheter och kopp-
lingar mellan industri och akademi. Litteraturen med innovationsstudier visar
emellertid tydligt att det viktigaste bidraget fran institutioner f6r hogre utbild-
ning till innovation ofta utgérs av skapandet av formagor via undervisning och

forskningsutbildning.’*

Den hir synpunkten bekriftas av Bengtsson som uppger att universitetens
viktigaste bidrag till ett lands konkurrenskraft och innovativa férmaga ér
studenter, bade de som avlagt examen och de som fortfarande utbildar sig.
Medan vikten av att linka samman forskning och innovation i kunskapstri-
angeln (som bestér av forskning, utbildning och innovation) ir allmint er-
kind och stdds av olika strategier, 4r linken mellan innovation och utbild-
ning fortfarande underskattad och férsummad, enligt Bengtsson.’s?

135 Florida (2000), s. 364.
136  OECD (2007), s. 144.
137 Ibid.

138  OECD (2009), s. 139.
139 Bengtsson (2013), s. 7.



Som vi papekade i bérjan av var analys dr universitet utsatta for en allt

hardare press frin det omgivande samhallet. I Berggrens lysande analys av
den akademiska friheten identifierar han flera yttre tryck som utévas mot
universitet och hogskolor, men han fortsitter med att understryka att dessa

yttre tryck dr bade "bra och nédvindiga™

Pi

Vi

140
141

Om universitet och hdgskolor blev isolerade fran det omkringliggande sam-
hallet skulle kunskapsutvecklingen stagnera. Hogre utbildning och forskning
ir dessutom ansvarigt infor samhillet, inte bara for att dessa verksamheter ofta
ir finansierade via skatterna, utan dirfor att kunskap dr en naturresurs som
tillhor alla medborgare. Men om den akademiska friheten ska 6verleva detta
massiva tryck frin omvirlden méste svenska ldrositen fi en starkare integritet
— inte for att stinga yttervirlden ute, men vil for att samarbeta och interagera
pa egna villkor. Och kanske mest angeliget — deras unika roll som social och
intellektuell métesplats mellan vetenskap och medborgare (i form av studen-

ter) méste forsvaras och stirkas.™
liknande sitt argumenterar Anders Malmberg:

Vi virnar vir autonomi och vetenskapliga integritet men fir aldrig glomma att
vi ytterst finns till f6r att bidra till samhillets utveckling. Fragan giller inte om
universitet och hégskolor ska vara samhillsnyttiga, utan hur nyttan blir storst,

pa kort och ling sikt.

Autonomi och integritet handlar alltsd inte om att vi ska avskidrma oss frin
omvirlden. Tvirtom ir oberoendet en utgingspunkt for vir samverkan med
ndringsliv och samhille. Den som dr trygg och siker i sin egen roll har goda

forutsittningar att vixelverka med andra.*+*

kunde inte ha uttryckt det battre sjilva.

Berggren (2012), s. 102-103.
Malmberg (2013), s. 81.
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Avslutande kommentarer

I denna rapport har vi identifierat nigra faktorer som vi menar delvis for-
klarar varfor tva av virldens ledande universitet, Stanford och Berkeley, har
lyckats forena excellens i undervisning, forskning och "impact”. Vi hivdar
att nagra av dessa faktorer, si som en nira koppling mellan forskning och
utbildning, ett starkt fokus pa utbildning och undervisning, rekryterings-
principer och karridrutvecklingsméjligheter, sikerstiller att dessa universi-
tet attraherar de bista studenter och lirare, samtidigt som de signifikant bi-
drar till ekonomisk och social utveckling bade inom sin region och globalt.
Dessa faktorer verkar avgorande for universitetens framtida relevans och
konkurrenskraft.

Vi ér vil medvetna om att Stanford och Berkeley inte ér felfria insti-
tutioner eller att de dr immuna mot utmaningar som uppstir hela tiden
genom ekonomiska, sociala, teknologiska eller andra férandringar. Nagra av
de utmaningar som Stanford och Berkeley brottas med ir till exempel att
undvika att forstirka ojamlikhet och inkomstklyftor i stillet for att frimja
social mobilitet, bli mer kostnadseffektiva, begrinsa ckningen av student-
avgifter och hantera vildsamma intdktsfluktuationer. Men de utmaningar
som amerikanska universitet brottas med dr inte dmnet f6r denna rapport.
Dessutom kan det hivdas att nigra av de kidnnetecken som vi identifierat
tidigare och som utmirker bide Stanford och Berkeley har gjort det mojligt
for dem att, dtminstone fram tills nu, bevara akademisk excellens och rele-
vans dven i svara tider.

Bade Stanford och Berkeley, och inte minst deras lokalisering i sam-
ma region och korsbefruktningen mellan dem, dr exempel av universitet
med enastiende kapacitet for fornyelse som tillaiter dem att mota bade en
okande global konkurrens och en snabbt férinderlig omvirld. Det faktum
att en av de mer banbrytande innovationerna i utbildning, Massive Online
Open Courses (MOOC:s), liksom digitalt lirande pa mycket kort tid har
blivit centrala delar av Stanfords strategiska arbete, kan ses som ytterligare
bekriftelse pd dess fornyelseformaga.



Nir vi jaimfor svenska universitet och hogskolor med Berkeley och Stan-
ford utifrin de kriterier som vi identifierat som nyckelfaktorer f6r ett uni-
versitets kvalitet, relevans och konkurrenskraft, blir bilden bekymmersam.
Rekryterings- och befordringsrutiner dr slutna och fortfarande icke trans-
parenta pa manga institutioner, vilket leder till att en stor del rekryteras in-
ternt. Detta star i skarp kontrast till hur rekrytering gar till p4 ménga av de
frimsta universiteten. Dessutom rekryteras doktorander i hog utstrackning
frin det egna universitetet, och ofta av den ldrarstab som examinerade dem
pa grundnivin. Dirmed blir rekryteringsbasen vid tillsittning av framtida
professurer och institutionsledning automatiskt begrinsad till den grupp
studenter som antogs till grundutbildningen.

Vi finner ocksi att svenska universitet och hogskolor har dndrat fokus
i tydlig riktning mot forskning pa bekostnad av undervisning, med allvar-
liga konsekvenser f6r undervisningskvaliteten och de svenska universite-
tens internationella attraktionskraft. Denna snedf6rdelning till f6rman for
torskning kan delvis forklaras av det faktum att akademisk skicklighet ofta
likstills med forskningsskicklighet i Sverige, och att man glommer hur vik-
tig undervisningen dr. Det tyder ocksa pd en underskattning av studenternas
nyckelroll, och dirmed undervisningens, f6r regioners och linders konkur-
renskraft och innovationskapacitet. Forutom den 6kande betoningen av
forskning pa undervisningens bekostnad, ser vi en 6kad separation mellan
undervisning och forskning, vilket fir negativa konsekvenser for bada verk-
samheterna. En ironi i det svenska systemet, jimfort med andra linders, dr
att den offentligt finansierade forskningen 4 ena sidan dr mer koncentrerad
till universitet och hogskolor (och inte till forskningsinstitut), medan 4 an-
dra sidan undervisningen verkar mindre kopplad till forskning.

Slutligen hévdar vi att retoriken i Sverige, om universitetens roll i sam-
hillet, baserats pd en sniv fokusering pa kommersialisering av kunskap fran
universitet och hégskolor i form av patent och avknoppningar. Framfor allt
finansieringsmonster, befordringskriterier och policyatgirder bekriftar for-
summelsen, eller fornekandet, av den nyckelroll som utbildning, undervis-
ning och, viktigast av allt, studenter spelar i ett universitets bidrag till det
omgivande samhallet.

Vi menar att den dramatiska minskningen av studenter frin utomeu-
ropeiska linder inte bara kan forklaras av inférandet av studieavgifter och
en brist pd stipendier. I stillet befarar vi att det finns ett antal andra fak-
torer — férutom finansiering och sprak — som skulle kunna forklara varfor
studenter verkar mer beredda att betala ofta hoga avgifter for att studera i
USA, Storbritannien men dven Tyskland, dn att komma till Sverige. Vi tror
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att bristande fokus pé utbildning och undervisning av virldsklass, avsak-
nad av fokus pa att utbilda hela studenten” exempelvis genom en ”/iberal
arts-utbildning”, fokus pd kompetens i en bredare bemairkelse i stillet for pa
kvalifikationer samt en tidig specialisering dr nagra av de faktorer som gor
svenska universitet mindre attraktiva dn ledande universitet i USA.

Sammanfattningsvis menar vi att svenska universitet och hégskolor pa
ett antal nyckelomraden — sirskilt nir det giller rekrytering och undervis-
ning men édven strategisk orientering och ledarskap — visar pa svagheter eller
utmaningar som riskerar att bli allvarliga hot f6r svenska universitet i en
allt tuffare global konkurrens om begavningar. Hotet giller dven {6r Sverige
som land i takt med att det globala forsknings- och utbildningslandskapet
torandras. Dessutom dr universitetens olika uppgifter och roller diligt in-
tegrerade; vi ser inget tydligt eller koordinerat ledarskap och framfor allt ér
vi oroade 6ver vad som framstir som oférmaga hos universiteten att forma
och ta ansvar for sin egen framtid. Om dessa utmaningar inte hanteras finns
risk for att Sveriges forméga att attrahera duktiga studenter, lirare och sam-
arbetspartner urholkas.

I debatten om de utmaningar som de svenska universiteten star infor, ex-
empelvis ndr det giller lag rorlighet, icke transparenta rekryteringsprocesser
och osikra karridrvigar papekar minga observatorer att Sverige dr "unikt”
eller annorlunda, och att det finns begrinsat virde i att jaimfora svenska
universitet med motparter i andra linder. Vi medger att det finns ett an-
tal institutionella, historiska, legala och andra faktorer, liksom resursallo-
keringsmekanismer, som delvis férklarar varfér en stor majoritet av lararna
rekrytereras internt, varfor rérligheten bland universiteten dr begransad och
varfor forskning prioriteras pa bekostnad av undervisning. Att stindigt in-
sistera att Sverige dr annorlunda, menar vi, riskerar att cementera nagra av
dessa problem genom att implicit acceptera dem som "oundvikliga”, i stillet
tor att forsoka 16sa dem. Ett sidant passivt forhallningssitt sikerstiller inte
att svenska universitet och hogskolor kommer att vara attraktiva, excellen-
ta och konkurrenskraftiga institutioner i en snabbt forinderlig omvirld.
Oquist och Benner har visat att man kan reformera och har reformerat
"unika” och idiosynkratiska system i andra linder, och ddrigenom gjort dem
mer Oppna och kvalitetsmedvetna.”* Institutionell f6rindring dr alltsd moj-
lig och dessutom, som vi ser det, nédvindig.

Efter flera decennier av en massiv expansion i kvantitativa termer krévs
det nu en kvalitativ forindring av de svenska universiteten. I framtiden dr

142 Oquist och Benner (2012).



det langt ifrdn garanterat att en kontinuerlig 6kning av forskningsresurser
i sig automatiskt garanterar att svenska universitet kommer att vara kon-
kurrenskraftiga, attraktiva och virldsledande pa den globala scenen. For att
moéta de utmaningar som vi har identifierat i rapporten kommer det att
krivas en omfattande diskussion om och omdefinition av ledarskap, savil
akademiskt som kollegialt, i stillet fér en dogmatisk syn pi att det ena eller
det andra av dem behalls eller avskaftas i nuvarande form. Det kommer att
krivas strukturella férindringar for att sikerstilla att utbildningen gor stu-
denter anstillningsbara och attraktiva pa en framtida arbetsmarknad.
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Rekommendationer

Rekrytering

1) Sverige bor inféra karridrvigar, med borjan pa docentnivi, for lirare som
kombinerar framstiende forskning med hogkvalitativ undervisning.

2) Internationell utlysning ska initieras vid rekrytering till alla tjainster med
befordringsging. De som gor urvalet bor visa att rekryteringsférfarandet
varit sidant att det sannolikt nétt i princip samtliga tinkbara kandidater,
och att den person som fick tjinsten var den bést limpade.

3) Endast de som uppvisar jimna prestationer inom bide forskning och
undervisning bor tilldelas en tjanst. Samtidigt bor det finnas en ledig befatt-
ning for nigon med visstidsanstillning, som uppfyller kravprofilen.

4) Ta rorlighet pé storre allvar; det svenska hogskolesystemet och det svens-
ka innovationssystemet skulle ha stor nytta av 6kad rérlighet bland indi-
vider, for det forsta mellan olika universitet och hogskolor, for det andra
mellan den akademiska virlden, niringslivet och politiken och f6r det tredje
genom att attrahera studenter och ldrare frin utlandet. Mer skulle i syn-
nerhet beh6va goras for att visa pa vikten av relevant kompetens (frin ni-
ringsliv och offentlig sektor) f6r bade undervisning och forskning, och féra
in den pd universitet och hogskolor. Lars Bengtsson foresprakar att antalet
"grinsgangare”, det vill siga personer som rér sig mellan olika sektorer, kar
inom det svenska hogskolesystemet.ss

Finansiering

5) Sverige bor forindra sitt finansieringssystem si att det finns tillrickli-
ga medel for undervisning och f6r det befordringssystem som omnimns i
punkt 1.

143 Bengtsson (2011), 8. 51.



Okad fokusering pa undervisning och

sammankoppling av forskning och undervisning

6) Skirpt fokusering pa undervisning och pd sammankoppling av forskning
och undervisning genom att anpassa undervisning och forskning i alla ligen.
7) Genomfér fler systematiska utvirderingar av undervisningen (pa uni-
versitetsnivd) och erbjud stod for att forbittra undervisningsskickligheten.
8) Overviig térindringar av kursplanerna for att fokusera mer pa fiardigheter
snarare dn pa specifika kvalifikationer eller examina.

9) Stirk banden mellan undervisningen pa grund-, master- och forsknings-
nivin. Engagera studenter pd grundniva och avancerad nivi mer systema-
tiskt i pdgaende forskning.

10) Se till sd att universitetets eller hogskolans samtliga webbsidor har med
forteckningar 6ver alla kurser som ges under lisiret. Av férteckningarna ska
framga vem som undervisar, liksom tid och plats f6r lektionen.

Ledarskap

1) Stirk ledarskapet vid akademiska inrittningar genom att skapa hallbara
strukturer nerifrin (institutioner som knyter samman undervisning, forsk-
ning och samverkan) och genom att bidda in och reglera dessa med hjilp
av stodjande och visionira kollegor och chefer, vilket uppratthéller konkur-
renskraftiga rekryteringar samt utnimningsstrategier som frammanar ett
starkt akademiskt ledarskap pa alla nivaer.

12) Rektorer och prorektorer méste erbjuda det ledarskap som behovs for att
téra universitetet eller hogskolan i riktning mot spetskompetens inom bade
undervisning och forskning.

Ovrigt

13) Bekrifta och mojliggor en 6kad méngfald i det svenska hogskoleland-

skapet genom ett transparent men méngsidigt finansieringssystem.
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Bilaga 1: Forskningsuniversitetens egenskaper+

1. The pursuit of excellence across all its operations, calibrated though in-
tormed, independent, disinterested assessments from peer organisations and
individuals from outside the university; and a commitment to transparent,
meritocratic systems for selecting faculty, staff and students, creating an
internal environment that nurtures learning, creativity and discovery, and
will unleash and develop the potential of its staff and students, both under-
graduate and (post)graduate.

2. A major research effort which has both depth and breadth, producing in-
ternationally recognized research results which are broadly disseminated
through publication, teaching and community engagement.

3. A commitment to research training, especially through PhD programs,
which provides a continuing flow of highly competent and respected gra-
duates (as assessed by researchers of international standing) who are able to
advance the frontiers of knowledge and understanding and to contribute to
national and international innovation and development across all sectors.

4. A commitment to teaching at both the undergraduate and (post)graduate
levels, to produce broadly educated graduates able to contribute to the na-
tional welfare across a wide range of activities.

5. A dedication to the highest standards of research integrity and its associ-
ated ethical obligations, which ensures the probity of data collection, assess-
ment and analysis independent of any considerations of funding source or
of personal or institutional benefit, and which is supported by explicit and
effective processes to investigate and respond to any allegations or percep-
tions of unethical research or behaviour.

6. 'The responsible exercise of academic freedom by faculty to produce and
disseminate knowledge through research, teaching and service without
undue constraint within a research culture based on open inquiry and the
continued testing of current understanding, and which extends beyond the
vocational or instrumental, sees beyond immediate needs and seeks to de-
velop the understanding, skills and expertise necessary to fashion the future

and help interpret our changing world.

144 "Hefei Statement”, undertecknades den g oktober av ”Association of American Uni-
versities (AAU)”, ett konsortium med nio kinesiska universitet (Cg),”Group of Eight Aus-
tralia” (Go8), samt "League of European Research Universities” (LERU), http://www.leru.
org/files/news/LERU_AAU_Cg_Go8_Joint_Press_Release.pdf
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7. A tolerance, recognition and welcoming of competing views, perspectives,
frameworks and positions as being necessary to support progress, along
with a commitment to civil debate and discussion to advance understanding
and produce new knowledge and technologies.

8. The right to set its own priorities, on academic grounds, for what and how
it will teach and research based on its mission, its strategic development
plans, and its assessment of society’s current and future needs; and the right
to determine who it will hire and admit, including an ability to recruit in-
ternationally to attract the best people to achieve these priorities.

9. A commitment to support its local and national communities and contri-
bute to international wellbeing by taking actions and developing a culture
which works to maximise the short and long-term benefits of the research
and education it performs.

10. An open and transparent set of governance arrangements which protect
and support a continuing commitment to the characteristics that define and
sustain world-class research universities, and, at the same time, assure that

the institution meets its public responsibilities.



Bilaga 2: Rorlighet och rekrytering — utdrag fran
nyligen gjorda utvirderingar av forskningskvalitet
vid utvalda svenska universitet

Svag rorlighet och svaga rekryteringssystem

GOTEBORGS UNIVERSITET (2010): Manga av de RED1o-panelerna var
bestorta over i vilken omfattning metoder for tillsittningar, befordran och
finansiering motverkar universitetets formaga att rekrytera internationellt.
Detta arbetar i bada riktningarna: Sammantaget finns det relativt fa anstall-
ningar av talanger frin utanfér Goteborgsomridet, och det dr oklart hur
manga unga postdok-forskare som kan fi nédvindig, formativ erfarenhet
inom det internationella forskarsamhillet... Sammantaget och 6ver insti-
tutionsgrinser forefaller rekrytering av akademisk personal vid Géteborgs
universitet att huvudsakligen ske internt. Det finns anmirkningsvirda och
viktiga undantag frin denna regel, men det dr vér allmidnna uppfattning att
intern rekrytering dr en foreteelse som dr alltfér dominerande for att vara
hilsosam f6r universitetet (s. 17, 21-22).

LUNDS UNIVERSITET (2008): Vi har forfirats 6ver den omfattning i vil-
ken anstillningar, befordran och finansiering motverkar universitetets for-
mdga att rekrytera frin det internationella utbudet av talanger och minime-
rar mojligheterna for i synnerhet unga postdok-forskare att kinna sig fria
att fa viktig, formerande erfarenhet i det internationella forskarsamhillet.
Detta forefaller inte att enbart vara ett problem f6r Lunds universitet utan
ett utmirkande drag i det svenska hogskolesystemet i dess helhet (s. 49).

KAROLINSKA INSTITUTET (2011): Rekryteringar dr nistan uteslutande
interna vilket lett till inavel i en omfattning som vore otinkbar i de fles-
ta linder med en avancerad vetenskaplig grund. Problemet dr vanligt pé
nordiska universitet, men pa en institution som KI, med ambitioner att vara
virldsledande och ha ett virldsrykte, kunde mycket mer goras for att utnytt-
ja den internationella begavningspoolen mer effektivt (s. 20).

UPPSALA UNIVERSITET (2011): Vi blev férvinade over den omfattning
i vilken institutioner forefaller att domineras av sina egna alumni. Bara en
av 4o ldrare hade ingen tidigare koppling till institutionen pd grundnivé
eller som doktorand, och ménga hade bada... Liksom i KoFo7-utvirdering-
en hade en stor majoritet av lirarna utfort sin vetenskapliga karridr, frin
grundnivin till professor, med undantag f6r postdok-perioden, vid Uppsala
universitet (s. 36).
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Varfor detta ar ett problem

GOTEBORGS UNIVERSITET (2010): Nir de internationella och europeiska
forskarsamhillena blir allt mer nitverkande och i allt hogre utstrickning
arbetar tillsammans i transnationellt finansierade program som kréver rér-
lighet, da utgor nationella strukturer som hindrar rorlighet en dnnu allvar-
ligare nackdel... En tendens till intern rekrytering har tydliga negativa kon-
sekvenser for innovation och trovirdighet (alltsd universitetets rykte), och
det miste fokuseras mer pa rekryteringar utanfor universiteten och helst
fran utlandet (s. 7, 21—22).

LUNDS UNIVERSITET (2008): Nir det internationella forskarsamhillet
blir bittre pa att nitverka, i takt med att det alltmer samarbetar i viktiga
internationella fragor och program, och nir det spirande Europeiska forsk-
ningsomridet (European Research Area) borjar ta form med dess korrekta
betoning av forskarrérlighet, da blir nationella mekanismer som hindrar
rorlighet en nationell nackdel (s. 49).

KAROLINSKA INSTITUTET (2011): Utlindska forskare for med sig vilbe-
hovligt friskt blod och nya idéer, eftersom inavel helt klart dr ett negativt
tenomen. Detta dr inte bara en intuitiv slutsats baserad pd erfarenhet av
genetisk forsimring i inavlade befolkningsgrupper, utan det finns empiriska

beligg som stodjer det (s. 9).

UPPSALA UNIVERSITET (2011): Inavel dominerar fortfarande det svenska
hogskolesystemet. Larare som bedriver forskning bér uppmuntras att rora
sig mellan olika universitet tidigt i karridren for att oka sina erfarenheter...
Utan tvekan skulle inférandet av nya erfarenheter bidra till den vetenskap-
liga miljén och kan forvintas gora Uppsala universitet mer attraktivt. Aven
om panelen noterade att bland de senast rekryterade var antalet forskare
utan Uppsalabakgrund betydande, si rekommenderade den att extra an-
strangningar gors for att locka andra lirare dn "Uppsalarasen”, i syfte att
tornya universitetet (s. 36-37).



Bilaga 3: Stanfords oberoende institut

ATT UTFORSKA GRUNDLAGGANDE VETENSKAP

Geballe Laboratory for Advanced Materials (GLAM)

E. L. Ginzton Laboratory

W. W. Hansen Experimental Physics Laboratory (HEPL)

Kavli Institute for Particle Astrophysics and Cosmology (KIPAC)
PULSE Institute for Ultrafast Energy Science

Stanford Institute for Materials and Energy Sciences (SIMES)

MILJOSKYDD

Stanford Woods Institute
Precourt Institute for Energy

FORSTAELSE AV MANNISKANS VILLKOR

Freeman Spogli Institute for International Studies at Stanford (FSI)

Center for the Study of Language and Information (CSLI)
Stanford Center on Longevity (SCL)

Stanford Humanities Center

Stanford Institute for Economic Policy Research (SIEPR)
Center for Advanced Study in the Behavioral Sciences

FORBATTRA MANNISKORS HALSA

Bio-X, tvirvetenskapliga program med anknytning till bioteknik, bioveten-

skap och biomedicin

Spectrum (tidigare "Stanford Center for Clinical and Translational Educa-

tion and Research”)

QI
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Forfattarna

ARTHUR BIENENSTOCK dr professor emeritus i fotonvetenskap (Photon
Science), sirskild ridgivare till rektorn f6r nationell forskningspolitik och
chef for Wallenberg Research Link vid Stanford University. Han dr for
nirvarande dven ledamot av National Science Board, ’Governing Board of
the National Science Foundation and Policy Advisors to the President and
Congress”. Han har varit ledamot av Lunds universitets vetenskapliga rad.
Han har en kandidatexamen och en masterexamen i fysik frin Polytechnic
Institute i Brooklyn, samt en doktorsexamen i tillimpad fysik frin Harvard
University 1962.

Bienenstock kom till Stanford 1967 och har dir varit professor i till-
limpad fysik, professor i materialvetenskap, vicedekan (1972—77), chef for
Stanford Synchrotron Radiation Laboratory (1978-97), bitridande chef
for Stanford Linear Accelerator Center (1992—97) och vicerektor for forsk-
nings- och doktorandfrigor (2003—06). Fran november 1997 till januari 2001
var han bitridande chef f6r forskning vid Office of Science and Technology
Policy, medan han var tjinstledig frin Stanford.

Innan Bienenstock kom till Stanford var han postdoktor vid Atomic
Energy Research Establishment i Harwell, England (1962—63) och universi-
tetslektor vid enheten for teknik och tillimpad fysik vid Harvard University

(1963-67).

SYLVIA SCHWAAG SERGER ér adjungerad professor i forskningspolitik vid
Lunds universitet och direktor for Internationell strategi pa Vinnova. Hon
dr ocksd medlem i Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO)
under Finansdepartementet. Sedan 2013 dr hon gistprofessor vid Chinese
Academy of Sciences Institute for Policy Management (CASIPM) i Pe-
king. Sylvia Schwaag Serger har en masterexamen i internationell ekono-
mi och internationella relationer fran Johns Hopkins University School of
Advanced International Studies (SAIS) och en doktorsexamen i ekonomisk
historia frin London School of Economics.

MATS BENNER dr professor i forskningspolitik vid Lunds universitet och
vicedekan (forskning) vid Ekonomihégskolan vid Lunds universitet. Han
ar permanent ledamot av Ingenjorsvetenskapsakademien och har varit le-
damot i forskningsberedningen 2009-2010.



ANNE LIDGARD dr sedan 2012 chef f6r Vinnovas Silicon Valley-kontor
och gistforskare vid Stanford University. Hon har en civilingenjérsexamen
i teknisk fysik frain Kungliga Tekniska hogskolan, och dr dven teknologie
doktor i fysik.

Lidgard inledde sin karridr genom att forska inom laserfysik och fiber-
optisk kommunikation, férst vid AT&T Bell Laboratories och direfter pa
Ericsson. Hon skiftade sedan dmnesfokus till mobilkommunikation som
chef for ett projektkontor pa Ericsson Mobile. Hon har i manga ér haft oli-
ka roller i ett flertal mindre teknikféretag: som grundare och vd, i den ope-
rativa verksamheten, som radgivare och som styrelseledamot. Hon anstill-
des av Vinnova i januari 2006 dir hon initialt arbetade med fragor rérande
kommersialisering av universitetsforskning, och ingick 2009-2012 i verks-
ledningen. Lidgard var ledamot av KTH:s styrelse 1982-1984 och 1986-1989,
samt ledamot av IVA:s Industrirdd 2003-2006. Hon sitter i styrelsen for

Center for Industrial and Applied Mathematics (CIAM) vid KTH.
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Universiteten och hogskolorna dr verksamma i en snabbt forinderlig
virld. An sa linge stir sig de svenska universiteten forhillandevis bra i
den internationella konkurrensen men de sitts under allt hardare press.
Svenska universitet och hégskolor spelar en viktig roll i det svenska
samhillet och kraven pa att de ska bidra till samhallsutvecklingen och
ekonomin dr stora. Vad kan de dé gora for att hoja kvaliteten och bevara,
eller till och med 6ka, sin attraktionskraft?

For att besvara denna fraga har forfattarna jamfort svenska universitet
och hogskolor med tva av virldens mest framgangsrika universitet,
Stanford University och University of Californa Berkeley. De har
identifierat de faktorer som gjort det mojligt f6r de bada universiteten att
torena virldsledande undervisning, forskning och genomslag i samhallet
i stort, och menar att Sverige har mycket att lira. Exempelvis krivs en
bittre koppling mellan forskning och utbildning, tydliga karridrvigar, mer
rorlighet och stérre transparens vid rekrytering av personal samt skirpt
fokus pa undervisning.

Rapporten ger virdefulla inblickar i hur Stanford och Berkeley

fungerar och hur svenska universitet kan inspireras och lira av dem.

ARTHUR BIENENSTOCK, professor emeritus i fotonvetenskap och chef
t6r Wallenberg Research Link vid Stanford University

SYLVIA SCHWAAG SERGER, adjungerad professor i forskningspolitik
vid Lunds universitet och direktdr f6r Internationell strategi hos Vinnova

MATS BENNER, professor i forskningspolitik vid Lunds universitet

ANNE LIDGARD, direktor vid Vinnovas Silicon Valley-kontor och
giastforskare vid Stanford University
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