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Sammanfattning

Denna redovisning innehaller forslag pa hur en kontaktpunkt for regulatoriska sandlador
for nettonollteknik kan genomféras i Sverige, under en implementeringsfas. Detta i
enlighet med regeringens uppdrag till Vinnova den 19 september 2024" och inom
ramen fér en kommande implementering av EU:s Net Zero Industry Act (i fortsattningen
kallad "nettonollférordningen” eller "férordningen”).?

Om redovisningen

Med utgangspunkt i befintliga rattsliga forutsattningar, identifieras behériga
myndigheter och andra aktérer som kommer att behdva involveras. En struktur och
arbetsprocess for kontaktpunkten foreslas, liksom vissa forberedande atgarder infor
forordningens ikrafttradande. Forslagen ar framtagna i en iterativ designprocess som
har utgatt fran och sammanvégt en rad faktorer. Det handlar bland annat om rattsliga
forutsattningar, insikter fran dialoger med berdrda privata och offentliga aktorer, en
internationell utblick samt tidigare nationella erfarenheter av regulatorisk
forsoksverksamhet. Slutligen presenteras en konsekvensbeskrivning och riskanalys,
samt fragor for vidare utredning.

Regulatoriska sandlador - en ny méjlighet med stor osdkerhet

Regulatoriska sandlador ar ett relativt nytt verktyg for teknikutveckling i Sverige. De
regulatoriska sandladorna ska framja innovation inom nettonollteknik, med fokus pa
tester i en kontrollerad, verklig miljo. De ska ocksa framja regulatoriskt larande och
sarskilt beakta behoven hos sméa och medelstora foretag. Vinnova ser stor potential i att
undanrdja regelhinder och 6ka mojligheterna for innovativa foretag och kluster att testa
och verifiera ny teknik. Sadana mojligheter behovs for att EU och Sverige ska kunna
attrahera och behalla investeringskapital och spetskompetens, samt for att ny teknik
med mojlighet att bidra till klimatneutralitet och cirkular ekonomi snabbare ska na ut pa
marknaden.

Att infora en nationell kontaktpunkt for regulatoriska sandlador? enligt
nettonollférordningen kraver noggrann planering och staller nya krav pa horisontell och
vertikal samverkan mellan regelgivare, tillstdnds- och tillsynsmyndigheter (enligt

" Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringsbeslut, Uppdrag att analysera hur en kontaktpunkt fér
regulatorisk férséksverksamhet bér struktureras och genomféras, (dnr KN2024/01799, 2024-09-19).

2 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2024/1735, Europaparlamentets och rédets férordning
(EU) 2024/1735 om inréttande av en atgérdsram fér att stdrka Europas ekosystem fér tillverkning av
nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724 (Hadanefter kallad Nettonollférordningen
(EU) 2024/1735)

% Foérordningen ger utrymme fér medlemsstaterna att inratta mer &n en kontaktpunkt for regulatoriska
sandlador; Vinnova har i sin redovisning, for att géra implementeringen sa enkel som majligt under ett
inledningsskede, utgatt fran scenariot att endast en kontaktpunkt etableras.



férordningen "behoériga myndigheter”) och andra aktérer. Dartill kommer behovet av
I6pande kontakt och synkronisering med 6vriga EU-medlemsstater.

En andamalsenlig implementering av regulatoriska sandlador kraver att sbkande ges
god vagledning, och att samverkan fungerar mellan myndigheter och andra organ pa
statlig, regional och kommunal niva. Ansékningsprocessen far inte vara onddigt
administrativt betungande.

Sammanfattning av Vinnovas forslag

Forslagen betonar vikten av att se till syftet med nettonollférordningen och regulatoriska
sandlador som nytt policyinstrument i samband med implementeringen. Givet tiden for
uppdragets genomférande och att genomférandeakter for férordningen saknas, finns
det fortfarande manga fragor som inte besvaras i detalj. Samverkan mellan berérda
aktorer blir darfor av stor betydelse i den fortsatta implementeringen.

Kontaktpunkten behover ett tydligt mandat, tillrdckliga resurser, med bred kompetens
inom bland annat teknik, juridik, kommunikation, design och verksamhetsutveckling. De
ansokningar som kommer in till kontaktpunkten kan férvantas variera i bade omfattning
och komplexitet nar det galler tillampliga regelverk, variationen av innovativ teknik och
antalet potentiellt berérda myndigheter. Vinnova foéreslar darfér att en myndighet
tilldelas en ledande roll som kontaktpunkt. Dartill féreslar Vinnova att ett mindre antal,
for férordningen centrala, behdriga myndigheter knyts till kontaktpunkten i ett kansli
eller en radsfunktion. Detta for att skapa en smidig och effektiv hantering av stkande
fran start, med en bredd av tvardisciplinara kompetenser, samtidigt som en bredare
myndighetsférankring mojliggor for andamalsenliga arbetssatt och en s.k. "hangranna” i
arbetet med sandladorna.

Aven de behériga myndigheternas ansvar och roll behdver tydliggéras. Fér att systemet
kring regulatoriska sandlador ska fungera enligt férordningens andemening, ser
Vinnova att behdriga myndigheter bor ha dedikerade resurser med tillracklig kompetens
och tydligt ansvar. Detta foreslas ske genom inrattande av innovationscenter hos de
statliga myndigheter som framst berérs av nettonollférordningen. Ett innovationscenter
ar tankt att fungera som en kontaktyta for féretag och kontaktpunkten. Under
implementeringsfasen foreslas kontaktpunkten lotsa féretagen till ratt behorig
myndighet. Innovationscentret féreslas kunna erbjuda vagledning om ansdkan for
regulatoriska sandlador men aven vara ett tidigt vagledande stdd i befintlig lagstiftning.

Komplexa fragor och malkonflikter kommer att behéva adresseras. Flexibla, men
samtidigt rattssakra och enhetliga, processer behdver etableras dar definitioner,
kriterier for urval och bedémning, roller och mandat gors tydliga. Det behdvs en tydlig
plan fér hur berérda aktérer, var och en och tillsammans, kan sakerstalla tillracklig
kompetens for att hantera sokande och de testverksamheter som blir aktuella och hur
langsiktig finansiering ska Iosas.



Resursfragan ar en central aspekt for bade kontaktpunkt och de behdoriga
myndigheterna, och behdver adresseras for att ge forutsattningar for ett effektivt
genomférande. Tidigare utredning fran Tillvaxtverket visar att resursbehovet fér en
regulatorisk sandlada ar som storst i bérjan nar arbetet initieras, for att sedan minska
nar inlarning skett bade hos féretag och hos myndigheten internt.* Bristande resurser
kan leda till férlangda handlaggningstider och motverka sandladans syfte att snabbt
framja innovation och paskynda marknadsintroduktion av de innovativa
nettonollteknikerna.

Nedan foljer en mer detaljerad sammanfattning i punktform av de viktigaste férslagen.
For forslagen i sin helhet, se avsnitt 2.

Géllande kontaktpunkten

Enligt forordningen ska varje medlemsstat, nar regulatoriska sandlador inrattas,
utse en eller flera kontaktpunkter. Vinnova féreslar en kontaktpunkt inledningsvis.
Kontaktpunkten bér organiseras som ett myndighetsdvergripande kansli. Kansliet
bor ha en huvudansvarig myndighet som sammankallande. Har féreslas Vinnova
som huvudansvarig myndighet i ett sadant kansli.

Kontaktpunkten ska fungera som "en vag in" for foretag® som vill testa innovativ
nettonollteknik i en kontrollerad, verklig miljo.

Vinnova foreslar att kontaktpunkten ska lotsa foretagen vidare till ratt behorig
myndighet.

Kontaktpunkten foreslas ta emot ansokningar, men inte fatta beslut om dem. Pa
forfragan kan kontaktpunkten stédja behériga myndigheter i formaliabedémning
av ansokan.

Kontaktpunkten ska utforma, paketera och sprida information och erbjudande till
relevanta aktdrer, tillsammans med behdriga myndigheter

Kontaktpunkten ska etablera en struktur for systematiskt larande fran
erfarenheter av sandladorna.

Géllande behériga myndigheter

Behdoriga myndigheter &r de organ pa statlig, regional och kommunal niva som
har regelgivande, tillstandsprévande eller 6vervakande funktioner inom
forordningens tillampningsomrade.

Myndigheter som initialt bér ses som aktuella behériga myndigheter ar
Arbetsmiljéverket, Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, de sex
Lansstyrelser som regeringen utsett till kontaktpunkter for att underlatta

4 Tillvaxtverket, Analys av genomférandet av férordningen om nettonollindustrin, (dnr. A 2024-105, 2024-03-

27).

5 Féretag anvands som ett samlingsbegrepp i redovisningen. S6kande kan vara féretag, organisation eller
konsortium som utvecklar innovativ nettonollteknik som uppfyller de berattigande- och urvalskriterier som
foreskrivs i forordningen. Vinnova kanner inte till berattigande och urvalskriterier annu (specificeras i
genomférandeakter), men ett antagande ar att det kan inkludera innovativa kluster, branschorganisationer,
forskningsinstitut, inkubatorer, innovationskontor, science-parks, Accelerationskontoret eller liknande.



tillstandsprocesser®, Naturvardsverket, Sveriges Geologiska Undersokning,
Stralsakerhetsmyndigheten, kommunerna, Mark- och miljddomstolen samt
Miljoprovningsdelegationerna.

e De behoriga myndigheterna ska beddéma och fatta beslut om ansdkan, ta fram en
plan for samt 6vervaka den testverksamhet som ansdkan avser.

¢ Myndigheterna ska aven Overvaga att ge undantag eller avvikelser fran regelkrav
som ar tillampliga pa testverksamheten.

e Vinnova foreslar att innovationscenter etableras hos de statliga myndigheterna
som framst berors av nettonollférordningen.

Arbetsprocessen

For en foretagsinitierad regulatorisk sandlada foreslar Vinnova foljande process i flera
steg. Den kan komma att behdva revideras och anpassas till kommande
genomférandeakter fran EU-kommissionen:

1.
2.
3.

10.
11.

12.

13.

14.

Foretag” tar del av myndigheternas information om regulatorisk sandlada

Foretag forbereder ansdkan

Foretag lamnar in ansdkan till kontaktpunkten/kansliet

e Kontaktpunkten/kansliet lotsar féretaget vidare. En referensgrupp bestaende av
forskningsinstitut m.fl. knyts till kontaktpunkten och kan stddja denna och behdrig
myndighet med expertis inom test- och demonstrationsmiljder, teknik, innovativa
bolag, stéd i konceptutveckling av sandladorna m.m.

Samordning sker mellan kontaktpunkten och behérig myndighet. Ansdkan

overlamnas fran kontaktpunkten till huvudansvarig behorig myndighet for

handlaggning

Behdriga myndigheter gér en bedémning av ansdkan

Huvudansvarig behoérig myndighet fattar beslut om ansékan

Behdoriga myndigheter forbereder for regulatorisk sandlada och uppréattar en plan for

sandladan. Planen bdr innehalla 6vervaganden om avvikelser eller undantag fran

regelkrav, val av tillsynsmyndighet samt évriga villkor

Behdriga myndigheter inrattar regulatorisk sandlada

Foretag genomfor test i regulatorisk sandlada, med tillsyn och stdd fran behorig

tillsynsmyndighet

Behdriga myndigheter évervager om ytterligare regelundantag

Behdriga myndigheter avslutar tillsammans med genomférande foretag den

regulatoriska sandladan

Uppsamling av gemensamt regulatoriskt larande (genomférande foretag, behdrig

myndighet, kontaktpunkten, Regeringskansliet, Forenklingsradet)

Utredning och atgard av forslag till permanent andring av regelverk foreslas ske hos

behdrig myndighet eller Forenklingsradet.

Regeringskansliet samordnar och foljer upp regelandringar pa nationell niva

6 Lansstyrelserna i Vasterbottens, Dalarna, Stockholm, Orebro, Vastra Gétaland och Skane Ian. Klimat- och
naringslivsdepartementet, Sex ldnsstyrelser far uppdrag att samordna och underlétta tillstandsprocesser,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/sex-lansstyrelser-far-uppdrag-att-samordna-och-

underlatta-tillstandsprocesser/. Pressmeddelande, 2024-12-17.

7 Se foregaende fotnot 5.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/sex-lansstyrelser-far-uppdrag-att-samordna-och-underlatta-tillstandsprocesser/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/sex-lansstyrelser-far-uppdrag-att-samordna-och-underlatta-tillstandsprocesser/

Harmonisering och samordning mellan medlemsstaterna, koordineras av
kommissionens EU-plattform fér nettonollférordningen

Resurser

Redovisningen betonar att resursfragan ar avgorande for ett effektivt genomférande.
Vinnova uppskattar och foreslar att det behdvs resurser motsvarande minst sex
arsarbetskrafter for att driva ett kontaktpunktskansli. Ytterligare resurser behévs hos
alla involverade aktorer (se avsnitt 0) genomgaende i hela processen for regulatoriska
sandlador. Fran behoériga myndigheter, referensgrupp, utredningskommitté,
koordinering gentemot EU:s plattform for regulatoriska sandlador m.m.

Férberedande atgérder

Redovisningen identifierar och féreslar flera forberedande atgarder, nedan ett mindre
urval av dem:

Regeringskansliet ansvarar for att klargéra rollférdelning och mandat, sakerstalla
resurser genom hela processkedjan for regulatoriska sandlador, samt utse ett
kansli for kontaktpunkten.

Regeringskansliet foreslas utse ett departement som koordinerar samverkan i
framtagandet av EU:s genomférandeakter med start varen 2025.

Ett departement bor utses till huvudansvarig for nationell uppféljning av sandlador
for nettonollteknik gentemot EU-plattformen.

Ett och samma departement bér vara kontaktpunktens och behoriga
myndigheters ingang i fragor om uppfdljning, regulatoriskt larande och forslag till
regelférandringar.

Den administrativa processen behdver regleras pa nationell niva, t.ex. i en
nationell férordning som kompletterar nettonollférordningen.

Rattssaker 6verféring och hantering av information fran sékande hos och mellan
inblandade aktorer behover sakerstallas.

Behdriga myndigheter behdver utveckla samverkansformer och arbetssatt
tilsammans med kontaktpunkten.

Kontaktpunkten och behdériga myndigheter behdver planera for
kommunikationsinsatser.

Viktiga aktérer

Utéver myndigheter féreslas aven andra aktérer som viktiga for implementeringen:

Tillvaxtverket som kontaktpunkt for strategiska projekt.

Forenklingsradet (vid Tillvaxtverket) samt Implementeringsradet for uppsamling
samt utredning av forslag pa regelandringar.

Branschorganisationer, som kan representera foretagens perspektiv.



Konkurrensverket som kan bista med kompetens kring konkurrensfragor.

Systematiskt ldrande:

Vinnova rekommenderar att strukturer for systematiskt larande etableras tidigt for
att mojliggdra I6pande aterforing av lardomar och utveckling av arbetssatten dver
tid.

Detta larande bor inkludera stéd till malgrupper, interna arbetssatt, samverkan,
kompetensanvandning och arbetsformer.

En utvardering av processen bor genomforas vid slutet av implementeringsfasen
infor beslut om eventuella stoérre forandringar av exempelvis styrning och
ansvarsfordelning.

Genom tillampning av ett design- och anvandardrivet arbetssatt sakras att
processen kontinuerligt anpassas till férandrade behov och omstandigheter.



1 Inledning

Vi lever i en tid dar klimatférandringarna ar ett reellt hot mot allt levande. Det kravs
snabba, effektiva och systemdvergripande atgarder som innefattar lagar, policys,
teknik, affarsmodeller, infrastruktur, kunskap och innovation samt normer och
beteenden, fran global till lokal niva. Dagens teknikutveckling gar snabbt och takten
forvantas dka med hjalp av bland annat Al och kvantteknik. Regelutvecklingen sker inte
alltid i takt med teknikutvecklingen, vilket riskerar att férsena eller till och med hindra
innovation och inférandet av den teknik och de affarsmodeller som potentiellt kan bidra
till att I16sa de komplexa miljo- och samhallsutmaningar vi star infor.

Vinnova ser stor potential i att regulatoriska sandlador som policyinstrument kan 6ka
mojligheterna for innovativa foretag och kluster att testa och verifiera ny teknik och dar
regelhinder kan undanrdjas for den europeiska marknaden. Sadana majligheter behdvs
for att EU och Sverige ska kunna attrahera och behalla investeringskapital och
spetskompetens, och for att ny teknik snabbare ska na ut pa marknaden.

Regulatoriska sandlador kan tillata innovativa féretag att utmana mer etablerade

aktérer med nya tekniker, mer effektiva processer och cirkulara affarsmodeller. De
regulatoriska sandladorna erbjuder en juridiskt formaliserad process for foretag att
tilsammans med myndigheter hantera regelutmaningar vid utveckling av ny teknik.

Den regelutveckling som sandladorna mojliggér kan ocksa bidra till att starka
ekosystem inom for Sverige strategiskt viktiga teknikomraden. 2024 Iamnade Vinnova
in en redovisning till regeringen som foreslar strategiskt viktiga tekniker, som kan starka
Sveriges konkurrenskraft och naringslivets investeringar i forskning och utveckling.
Energiteknik for fossilfri elektrifiering var ett av sex prioriterade teknikomraden. |
redovisningen lyfter Vinnova att en sammanhallen teknikpolitik och snabb
policyutveckling inom omradet &r angelaget.®

Invédndningar mot de regulatoriska sandladorna &r att de riskerar att snedvrida
konkurrensen. Transparens, 6ppenhet for deltagare i stallet fér avgransning samt
delning av resultat i sjalva genomférandet lyfts som exempel pa atgarder for att minska
risken.’® En kritik som framkommit har varit att sandladorna riskerar att ta mycket
resurser i ansprak hos bade de sokande och hos mottagande instans.'" Langsiktig

8 Lars Persson och Pehr-Johan Norback, Hur paverkar regulatoriska sandlador konkurrensen?,
Konkurrensverket 2023.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport 2023-4.pdf (Hamtad 2025-12-05)

% Vinnova, Strategiska tekniker fér Sverige. Ett underlag fér nationella prioriteringar, Vinnova, 2024.
https://www.vinnova.se/globalassets/publikationer/2024/rapport-ru-strategiska-teknikomraden ver-01.0-
final-1.pdf?cb=20241030174857 (Hamtad 2025-01-03).

© Lars Persson och Pehr-Johan Norbéck, Hur paverkar regulatoriska sandlador konkurrensen?,
Konkurrensverket 2023.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport 2023-4.pdf (Hamtad 2025-12-05)

" Informant A, tjansteperson pa Erhvervsstyrelsen i Danmark. Intervju, 2024-11-20;
Energimarknadsinspektionen, Ei:s synpunkter pé& Vinnovas uppdrag att analysera hur en kontaktpunkt fér
regulatorisk férséksverksamhet bor struktureras och genomféras, 2024-12-20, (dnr. 2024-03522_22).
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finansiering av hela systemet for de regulatoriska sandladorna anses darfor av Vinnova
som en avgorande del av implementeringen av desamma. Som styrmedel riskerar
regulatoriska sandlador att na en marginell effekt om de inte 6ppnar vagen for nya
tekniker genom en faktisk och snar utveckling, andring, tolkning eller tillampning av
regelverk.'?

Sveriges decentraliserade forvaltningsmodell bygger pa en demokratisk
rattsstatstradition dar myndigheterna agerar som expertinstanser oberoende av
regering och det kommunala sjalvstyret ger lokal férankring och acceptans. Den bygger
ocksa pa hoag tillit till det offentliga och dess mandat att reglera genom férutsagbara,
rattvisa och legitima forfattningar. Vid tilldmpning av férordningen kan modellen leda till
osakerhet om vilken eller vilka myndigheter som ar behdriga att hantera fragor om
regulatorisk sandlada for en viss testverksamhet. For att na malen (en gron och rattvis
omstallning) for den europeiska grona given som nettonollférordningen ar en del av,
kravs att samhallets aktorer hittar nya samverkansformer. Det géller saval aktérer inom
forvaltningssystemet som aktorer fran naringsliv, akademi och civilsamhalle.

Riksdagen beslutade ar 2010 att statsférvaltningen ska vara en innovativ och
samverkande statsférvaltning som ar rattsséker och effektiv, har en val utvecklad
kvalitet, service och tillganglighet och darigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett
effektivt EU-arbete. Med anledning av malet lyfte regeringen fram nya véarden for
forvaltningen, som att den ska vara innovativ och samverkande.'® Vi ser att
nettonollférordningen™ inte minst i de delar som beror de regulatoriska sandladorna
paverkar manga aktorer och inrymmer komplexa fragestallningar och potentiella
malkonflikter. | arbetet med implementeringen av férordningen och regulatoriska
sandlador bor det forvaltningspolitiska malet i kombination med den statliga
vardegrundens gemensamma principer'® for god forvaltning vara ledstjarnor.

1.1 Uppdraget

Vinnova har fatt i uppdrag av regeringen att analysera hur en kontaktpunkt for
regulatoriska sandlador for nettonollteknik ska struktureras och genomféras i Sverige.
Enligt férordningen ar medlemsstaterna skyldiga att inratta regulatoriska sandlador for
nettonollteknik pa begéran av varje foretag, organisation eller konsortium som uppfyller
vissa berattigande- och urvalskriterier. De regulatoriska sandladorna ska framja
innovation, d.v.s. innovativ teknikutveckling och uppskalning inom nettonollteknik med

2. SOU 2022:68 Fornya taktiken i takt med tekniken, forslag fér en ansvarsfull, innovativ och samverkande
férvaltning.

3 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning fér demokrati, delaktighet och tillvéxt, Finansdepartementet

4 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735)

'5 Statskontoret, Den statliga vdrdegrunden, gemensamma principer fér en god férvaltning, Statskontoret,
2019, https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2019/statliga-vardegrunden.pdf (Hamtad 2025-
01-03)
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fokus pa test i verklig miljo. De ska aven framja regulatoriskt larande samt sarskilt
beakta sma- och medelstora foretags sarskilda omstandigheter och kapacitet.

| uppdraget har det ingatt att identifiera vilka myndigheter som i ett forsta skede kan
komma i fraga som behdriga myndigheter. Vidare har Vinnova undersokt vilka
forberedande atgarder som behdvs for att uppfylla férordningens regler om
kontaktpunkt for regulatoriska sandlador.

Slutligen har uppdraget innefattat att analysera andra delar av férordningen som kan
paverka implementeringen av kontaktpunkten.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Vinnova ska inhamta synpunkter fran Statens
Energimyndighet (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, Tillvaxtverket och
andra for uppdraget relevanta myndigheter och aktérer.

Uppdraget erhdlls den 19 september 2024 och har redovisats den 21 februari 2025.

1.2 Rattsliga forutsattningar enligt forordningen

1.2.1 Net Zero Industry Act - nettonollférordningen

Grundlaggande for analysen har varit EU-forordningen Net Zero Industry Act
(2024/1735), i redovisningen bendmnd som férordningen eller nettonollférordningen.
Nettonollférordningen ar en del av den europeiska gréna givens industriplan for ar
2050. Forordningen syftar till att bidra till omstallningen till ren energi och att uppna
EU:s klimatmal genom att skala upp produktionskapaciteten av nyckeltekniker. Darmed
sakerstalls ocksa EU:s tillgang till sdker och hallbar férsérjning av nettonollteknik.
Nyckelteknikerna ses som avgoérande for att na EU:s klimatmal om en 55 procents
minskning i utslapp av vaxthusgaser till ar 2030 jamfort med 1990 ars utslappsniva och
klimatneutralitet senast 2050.'°

Foérordningen reglerar atgarder inom parallella omraden sasom framjande av
strategiska nettonollprojekt, effektivisering av tillstandsprocesser for kritiska ramaterial
och regulatoriska sandlador for innovativ nettonollteknik. Tillvaxtverket har utsetts att
leda uppdraget med att erkdnna strategiska nettonollprojekt. Lansstyrelserna i
Vasterbottens, Dalarna, Stockholm, Orebro, Vastra Gétaland och Skanes 1an har
utsetts som nationella kontaktpunkter for effektivisering av tillstdndsprocesser. |
forordningen ingar att medlemsstaterna pa begaran ska inratta forséksutrymmen i form
av regulatoriska sandlador for nettonollteknik som ett verktyg for att framja innovation. |
sandladorna ska undantag och avvikelser fran regelkrav kunna ges for
testverksamheten. Férordningen anger att de behdriga myndigheterna ska 6vervaga att
bevilja avvikelser eller undantag fran regelkrav for regulatoriska sandlador genom

'6 Europeiska kommissionen,"Rattsakten om nettonollindustrin”, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/green-deal-industrial-plan/net-zero-industry-act_sv
(Hamtad 2025-01-17);

Nettonollférordningen (EU) 2024/1735
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nationell ratt i den utstrackning som tillats enligt relevant unionsratt, samtidigt som
efterlevnad av unionsratten och de grundlaggande krav for nettonollteknik som
faststalls i nationell ratt sékerstélls.'” Overvakning och tillsyn av testerna ska vara
flexibel och syfta till regulatoriskt larande och minskad regelbérda. Genom sandladorna
ska forutsattningarna starkas for en snabbare marknadsintroduktion av innovativa
tekniker. Férordningen alagger medlemsstaterna att senast den 30 mars 2025, nar
regulatoriska sandlador inrattas, ocksa inratta eller utse en eller flera kontaktpunkter for
sandladorna.'® Huvudprinciperna for forfarandet kommer att ges av EU-kommissionen i
genomférandeakter. Sverige kommer under 2025 att pabdrja samverka med 6vriga
medlemsstater kring innehallet i genomforandeakterna. For mer information om
genomfdrandeakternas betydelse for Sveriges genomférande, se avsnitt 2.5.1.

1.2.2 Utgangspunkt, centrala begrepp och bestammelser

Den rattsliga utgangspunkten for uppdraget har varit nettonollférordningen i de delar
den behandlar regulatoriska sandlador, och den 6vriga vagledning fran kommissionen
som finns nar det galler funktion och arbetssatt for regulatoriska sandlador och andra
liknande styrmedel. Som namnts ar den vagledning som ges i férordningen mycket
knapphandig, inte minst nar det galler kontaktpunktens funktion och arbetsuppgifter.

Arrangemangen och villkoren for sandladornas inrattande och drift kommer att
meddelas av EU-kommissionen i genomférandeakter. Genomférandeakterna kan antas
i stora delar bli styrande fér de regulatoriska sandladornas inférande och arbetssatt.
Det ar oklart i vilken man de kommer att innehdlla tvingande bestdmmelser som
Sverige inte kan avvika fran. Vinnova har i uppdraget utgatt fran att medlemsstaterna
inom givna ramar kommer att ges betydande utrymme for egna nationella I16sningar,
grundade pa dvervaganden om lamplighet och med hansyn till inhemsk ratt- och
forvaltningstradition och andra férhallanden. Det kan dock inte uteslutas att delar av
Vinnovas forslag kan komma att behéva omprévas eller justeras med anledning av EU-
kommissionens kommande genomférandeakter.

1.2.2.1  Grundldggande begrepp

En analys av hur regulatoriska sandlador ar avsedda att inrattas och fungera enligt
forordningen kan ta utgangspunkt i férordningens definitioner och vissa andra centrala
bestdammelser, tolkade i enlighet med férordningens ingress. Férordningen ger foljande
korta definition av begreppet regulatorisk sandlada:

Regulatorisk sandlada for nettonollteknik: en modell som ger foretag mojlighet att testa
innovativ nettonollteknik och annan innovativ teknik i en kontrollerad verklig miljo, enligt en

7 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735:33

'8 Férordningen ger utrymme fér medlemsstaterna att inratta mer &n en kontaktpunkt for regulatoriska
sandlador; Vinnova har i sin redovisning, for att géra implementeringen sa enkel som majligt, utgatt fran
scenariot att endast en kontaktpunkt etableras i ett inledningsskede.

13



sarskild plan, som ar utvecklad och évervakas av en behdrig myndighet (art 3.22).

Vinnova har vid genomforande av uppdraget utgatt aven fran EU-kommissionens
vagledning'® fran 2023 om regulatoriska sandlador och liknande verktyg for teknisk
test- och experimentverksamhet, som testbaddar och ”living labs”. Vagledningen ger
bland annat en internationell éverblick av erfarenheter inom och utanfér EU betraffande
dessa typer av verktyg pa en rad omraden, t.ex. energiomradet. | vagledningen
beskrivs regulatoriska sandlador pa féljande satt:

"Regulatoriska sandlador &r ordnade ramverk (’structured frameworks’) fér samarbete med
behériga myndigheter dér innovatérer kan utveckla och testa nya idéer, produkter,
affdarsmodeller och tjénster i en kontrollerad, verklig miljé under tillsyn av en behérig
myndighet. Léttnader i géllande regelverk eller dess tilldmpning kan ges fér testverksamheten
under vissa forutséttningar. Beh6riga myndigheter kan ocksé ge sandladornas deltagare
anpassad végledning fér att minska osékerhet i fraga om hur olika lag- och regelkrav ska
tilldmpas péa de produkter eller tjdnster som utvecklas i sandladan. Regulatoriska sandlador

ar alltid begrdnsade i tid och omfattning.”

Vilken teknik som ska kunna bli féremal for regulatoriska sandlador framgar av féljande
definitioner i férordningen:

Nettonollteknik: den teknik som fértecknas i artikel 4 om den utgérs av slutprodukter,
sérskilda komponenter eller sérskilda maskiner som frémst anvénds fér produktionen av
dessa produkter (art 3.1).

Innovativ nettonollteknik: nettonollteknik som bestar av verkliga innovationer som for
narvarande inte finns tillgangliga pa marknaden och som ar tillrackligt avancerade for att
testas i en kontrollerad miljo (art 3.12).

Annan innovativ teknik: energi- eller klimatrelaterad teknik med bevisad potential att bidra
till avkarbonisering av industri- eller energisystem och till att minska strategiska beroenden
som innefattar verkliga innovationer som fér narvarande inte ar tillgéngliga pa
unionsmarknaden och som ar tillrackligt avancerade for att testas i en kontrollerad miljé (art
3.13).

Nar det géller offentliga huvudaktérer i samband med att regulatoriska sandlador
inrattas och genomférs kan foljande utlasas ur férordningen:

' Europeiska kommissionen, Regulatory learning in the EU, Guidance on regulatory sandboxes, testbeds,
and living labs in the EU, with a focus section on energy (Commission Staff Working Document)
SDW(2023) 277/2), 2023-07-26, s. 6. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12199-2023-
INIT/en/pdf

14


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12199-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12199-2023-INIT/en/pdf

Nationell kontaktpunkt fér regulatoriska sandlador

Medlemsstaterna ska, nar de inrattar regulatoriska sandlador fér nettonollteknik, inratta eller
utse en eller flera kontaktpunkter. En enda kontaktpunkt ska ansvara for varje begaran om att

inratta en regulatorisk sandlada. (art 33.1)
Behérig myndighet

Begreppet ges ingen entydig definition i forordningen. | bred mening avses nationella
myndigheter med en eller flera av antingen regelgivande, tillstandsprévande eller
Overvakande funktioner inom foérordningens tillampningsomrade. Férordningen ger sadana
myndigheter vissa centrala uppgifter i arbetet med regulatoriska sandlador.?°

Behoriga myndigheter ska bland annat:

e Valja vilka ans6kningar som ska godkannas for att delta i en regulatorisk sandlada.

e Upprétta och dvervaka en sarskild plan fér testverksamheten

e Utdva tillsyn over testverksamheten pa ett flexibelt satt for att undanrdja hinder, minska
regelbdrdan och den rattsliga osékerheten.

e Overvaga att bevilja avvikelser eller undantag fran regelkrav fér sandladan.

1.2.2.2 Centrala bestdmmelser i férordningen

De centrala bestdmmelserna om regulatoriska sandlador finns i férordningens art 33
och 34, som innehaller bland annat féljande (Vinnovas understrykningar):

Medlemsstaterna ska inratta regulatoriska sandlador pa begaran av varje foretag,
organisation eller konsortium som uppfyller vissa berattigande- och urvalskriterier.

Medlemsstaterna far pa eget initiativ, dvs. utan féregaende begéaran, inratta
regulatoriska sandlador tillsammans med lokala och regionala myndigheter och
andra medlemsstater.

EU-kommissionen har i sin vagledning beskrivit dessa tva vagar pa foljande satt:

“Inréttande av en regulatorisk sandlada kan ske pa tva olika sétt: antingen efter
begéran (och identifierande av ett requlatoriskt hinder) fran en innovatér (‘the
bottom-up approach’) eller dér regelgivande myndighet (‘the regulator’) identifierar
relevanta bestdmmelser for tester och inbjuder intresserade organisationer aft
ansdka ('the top-down approach’).

Regulatoriska sandlador ska upprattas i ndra samarbete med industrin och
forskningsinstitut, och i relevanta fall arbetsmarknadens parter och det civila
samhallet.

20 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 3.22, 33.2, 33.4, 33.5.
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o Medlemsstaterna ska, nar de inrattar regulatoriska sandlador, inratta eller utse en
eller flera kontaktpunkter. En enda kontaktpunkt ska ansvara for varje begaran om
inrattande av en regulatorisk sandlada.

Forordningen innehaller ingen definition av begreppet kontaktpunkt, och ger heller
ingen narmare ledning om kontaktpunktens mandat, eller om rollférdelningen mellan
kontaktpunkt och behériga myndigheter.

e Arrangemangen och villkoren for inrattande och drift av regulatoriska sandlador ska
antas genom genomférandeakter.

¢ Arrangemangen och villkoren ska framja innovation och regulatoriskt [arande och
sarskilt beakta de deltagande sma och medelstora féretagens och
uppstartsféretagens sarskilda omstandigheter och kapacitet.

e Testning, utveckling och validering ska ske med tillsyn och stéd av de behdriga
myndigheterna. Tillsynen ska utévas flexibelt, dar praxis anpassas och utrymme for
skdnsmassig beddmning anvands i syfte att undanrdja hinder, minska regelbdrdan
och rattslig osakerhet och for att stédja innovativ teknik.

e De behoériga myndigheterna ska dvervaga att bevilja avvikelser eller undantag fran
regelkrav for regulatoriska sandlador genom nationell ratt i den utstrackning som
tillats enligt relevant unionsratt, samtidigt som efterlevnad av unionsratten och de
grundlaggande krav for nettonollteknik som faststalls i nationell ratt sakerstalls.

e Sandladorna ska utformas och genomforas pa sadant satt att de i forekommande fall
underlattar granséverskridande verksamhet mellan nationella behdriga myndigheter.
Medlemsstater som har inrattat regulatoriska sandlador for nettonollteknik ska
samordna sin verksamhet och samarbeta i syfte att utbyta relevant information med
andra medlemsstater.

¢ Medlemsstaterna ska ge smé och medelstora foretag och uppstartsféretag
prioriterad tillgang till de regulatoriska sandladorna. De ska arrangera
informationskampanjer om dessa foretags deltagande i regulatoriska sandlador, och
vid behov inratta en sarskild kanal fér kommunikation for att ge vagledning och svara
pa fragor om genomférandet av regulatoriska sandlador.

1.2.3 Arrangemang och villkor ska ges i genomférandeakter

Som nadmnts ger férordningen mycket liten vagledning nar det géller kontaktpunktens
uppgifter. Foérordningen anger i art 33.4 att de innovatorer som far delta i regulatoriska
sandlador ska valjas ut av behériga myndigheter, men ger darutdver ingen ledning i
fraga om rollférdelning mellan dessa myndigheter och den eller de kontaktpunkter som
ska utses. | art 33.3 finns en hanvisning till att genomférandeakter ska meddelas av
EU-kommissionen. Dar ska arrangemangen och villkoren fér inrdttande och drift av de
regulatoriska sandladorna anges narmare.

16



Genomférandeakterna ska innehalla gemensamma huvudprinciper for

e berattigandekriterier och urvalsforfarande for att fa delta i regulatoriska
sandlador,

o forfarande for ansokan till, deltagande i, dvervakning av, uttrade ur och
avslutande av regulatoriska sandlador for nettonollteknik, och

e de villkor som ska galla for deltagarna.

Det kan antas att principer for kontaktpunktens funktion och arbetssatt, inklusive
rollférdelning mellan kontaktpunkt och behériga myndigheter, kommer att tydliggéras i
genomfdrandeakterna.

| det sammanhanget noteras att férordningen ar tydligare nar det galler aligganden och
befogenheter som galler for de kontaktpunkter som ska inrattas for tillstdndsprocesser
for tillverkningsprojekt, som regleras i en annan del av férordningen.?' Férordningen ger
dessa kontaktpunkter en i allt vasentligt samordnande, férmedlande och informerande
roll, medan beslut om tillstdnd och andra materiella fragor ligger pa tillstandsgivande
myndigheter. Vinnova har avstatt fran att dra langtgaende slutsatser av dessa
bestammelser nar det galler vad som kommer att galla for regulatoriska sandlador,
eftersom det vore att foregripa de principer som ska meddelas av kommissionen.

| sammanhanget noteras vidare att Tillvaxtverket i en tidigare rapport har angett som
sin uppfattning att "kontaktpunkten [for regulatoriska sandlador] b6ér ha huvudansvaret
fér att bedéma ansdkningar men att behériga myndigheter bér involveras och bista vid
bedémningarna.”?? Uppfattningen framstar enligt Vinnovas bedémning som stridande
mot art 33.2 i férordningen, som anger att det ar de behdériga myndigheterna som ska
gora urvalet bland ansokningar och avgoéra vilka som ska fa delta i en regulatorisk
sandlada. Enligt definitionen av regulatorisk sandlada i art 3.22 ar det ocksa behoriga
myndigheter som ska ta fram en sarskild plan for testverksamheten i sandladan.

1.2.4 Rattsliga forutsattningar for avvikelser och undantag

Behdriga myndigheter ska som ndmnts dvervaga att bevilja avvikelser och undantag
fran regelkrav for den testverksamhet som bedrivs i en regulatorisk sandlada. For att sa
ska kunna ske kravs att myndigheten har mandat for detta i en relevant férfattning.

Ett sadant mandat kan ha formen av tidsbegréansade lagar eller férordningar.?? Ett
annat verktyg for avvikelser och undantag ar sa kallade experiment- eller
forsdksklausuler i lag och/eller férordning, det vill sdga séarskilda bestdammelser som ror

2! Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 6-12 .

22 Tillvaxtverket, Analys av genomférandet av férordningen om nettonollindustrin, (dnr. A 2024-105, 2024-03-
27).

2 Ett exempel pa en tidsbegransad férordning ar férordningen om férséksverksamhet med automatiserade
fordon, som ursprungligen angavs galla under en femarsperiod fran 2017. SFS 2017:309 Férordning om
férs6ksverksamhet med automatiserade fordon

17



test- och forsdksverksamhet och som tillater avvikelser eller undantag fran den
reglering de ingar i.%*

EU:s Rad har 2020 meddelat vissa upplysningar och slutsatser om regulatoriska
sandlador och behovet av experimentklausuler.?® Punkt 9 i dokumentet anger att Radet
med experimentklausuler menar “réttsliga bestdmmelser som gér det méjligt fér de
myndigheter som ska genomféra och upprétthalla lagstiftningen att fran fall till fall utéva
en viss flexibilitet nér det géller att testa innovativa tekniker, produkter, tjdnster eller
metoder. Radet skriver ocksa att experimentklausuler ”...ofta &r den réttsliga grunden
fér regulatoriska sandlador, och anvénds redan i EU-lagstiftningen och i de réttsliga
ramarna i manga medlemsstater”.

Vinnova har inom ramen fér uppdraget inte inventerat behovet av ytterligare
experimentklausuler i forfattningar som reglerar verksamhet pa nettonollomradet, i syfte
att kunna dvervaga de avvikelser och undantag som férordningen foreskriver.
Beredning av andringar i svensk lag eller férordning tar i regel viss tid i ansprak. | den
man forsoksklausuler saknas i relevanta forfattningar nar férordningen trader i kraft
minskar det utrymmet for avvikelser och undantag, och den fulla tillampningen av
foérordningens bestammelser om regulatoriska sandlador riskerar fordrojas eller utebli.

1.3 Genomforande

1.3.1 Designmetodik som metod i uppdragets genomférande

Designmetodik har anvants for att skapa en bild av aktérernas behov och utmaningar.
Utifran dessa samt de rattsliga forutsattningarna har ett forslag pa hur regulatoriska
sandlador for nettonolltekniker kan struktureras och genomféras i ett forsta steg
arbetats fram och forfinats successivt. Designmetodik ar en kontinuerlig, iterativ
process och ett strukturerat satt att ta sig an komplexa samhallsutmaningar som
involverar flera olika intressenter. | metoden vaxlar man systematiskt mellan att tdnka
brett och att fokusera. | varje steg 6ppnar man férst upp for manga olika perspektiv, och
sedan prioriterar man de mest relevanta utifran aktérernas behov och forutsattningar.
Slutligen prototypar och testar man Iésningar. Givet den tiden som funnits for uppdraget
och att genomférandeakterna annu inte finns pa plats har Vinnova avstatt fran att
arbeta ut forslagen i detalj, vilket 6ppnar for en fortsatt iterativ och samskapande
process framdover.

2| svensk ratt, se t.ex. 6 § SFS 1979:429 Skogsvardslag och 7 § SFS 1993:1096 Skogsvardsférordning,
som ger Skogsstyrelsen mandat att meddela féreskrifter om undantag for att méjliggéra
forsdksverksamhet.

25 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2020/C 447/01, Radets slutsatser om regulatoriska
sandlador och experimentklausuler som verktyg fér ett innovationsvénligt, framtidssékrat och
motstandskraftigt regelverk som hanterar omvélvande utmaningar i en digital tidsalder
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1.3.2 Underlag

Under perioden oktober till december 2024 har 22 intervjuer gjorts med externa aktorer.
Dialog har skett med 12 myndigheter, en branschorganisation, fem féretag som
utvecklar nettonolltekniker, ett statligt och ett privat investeringsbolag samt utredare
fran Kommittén for teknologisk innovation och teknik (Komet).2® Dartill har samtal forts
med aktorer i Storbritannien (OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets)?’,
Danmark Erhvervsstyrelsen (Danish Business Authority)?® och Finland (Ministry of
Economic Affairs and Employment of Finland)?® om deras regulatoriska
forsdksverksamhet. Vinnova har anordnat ett informationstillfalle dar samtliga
Iansstyrelser varit inbjudna. 32 deltagare anslot till motet.

Synpunkter frdn myndigheter och aktdrer som beddéms bli mest berérda har delvis
inhamtats genom intervjuer. Dartill har ett urval av framsta berérda myndigheter fatt
mojligheten att besvara skriftliga fragor. Den 13 december 2024 hdll Vinnova en digital
workshop med representanter fran 14 organisationer, framfér allt myndigheter, en
branschorganisation, programkontor fran Impact Innovation3® och ett forskningsinstitut.
Inbjudan gick till ett 40-tal personer fran myndigheter och organisationer. Fokus for
workshopen var den nationella kontaktpunkten for regulatoriska sandlador.
Workshopens syfte var att ge 0kad forstaelse hos aktérerna och férbereda inférandet i
Sverige genom att presentera 6vergripande insikter och arbetsmaterial fran uppdraget
sa langt. Tillsammans fick deltagarna lyssna, diskutera och komplettera
arbetsmaterialet. Det gavs tillfallen att Iamna saval muntliga som skriftliga forslag och
synpunkter. Inhamtade synpunkter har bearbetats pa en aggregerad niva och delar har
forts in i denna redovisning.

Underlaget och den information som hamtats in infér denna redovisning ska inte ses
som ett heltdckande eller representativt urval. Det har tagits fram under en mycket
begransad tidsperiod och behdver bedémas darefter. Férslagen har tagits fram med
hansyn till flera osdkra parametrar (presenteras narmare nedan). Prototypen for
processbeskrivning ar avsedd for en implementeringsfas, vilken sedan succesivt kan
vidareutvecklas tillsammans med berdrda aktorer.

% Fgljande svenska aktorer har varit kontaktade och haft mojlighet att IlAmna synpunkter och forslag: Almi
Invest Green Tech, TIDIR, Teknikféretagen, programkontoren for Impact Innovation-programmen Net Zero
Industry och Swedish Metals and Minerals, samtliga lansstyrelser framfor allt representerade av
Lansstyrelserna Norrbotten, Vasterbotten, Stockholm, Vastra Gétaland och Skanes lan. Dialog har aven
forts med Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Naturvardsverket, Hav- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Tillvaxtverket och RISE/f.d. utredare for Kommittén for
teknologisk innovation och etik (Komet).

27 Office of Gas and Electricity Markets, https://www.ofgem.gov.uk/ (Hadmtad 2025-01-10)

% Erhvervsstyrelsen, https://erhvervsstyrelsen.dk/ (Hdmtad 2025-01-10)

29 Ministry of Economic Affairs and Employment of Finland, https://tem.fi/en/frontpage (Hamtad 2025-01-10)

30 Impact Innovation &r Sveriges innovationssatsning fér 2030-talet. Fem program har startat i mars 2024.
Programmens omstallningsmal, missions, handlar om nollutslapp fran industrin, hallbar metall- och
mineralférsorjning, resilient hantering av vattenresurser, en reformerad offentlig sektor och hallbar
samhallsbyggnad och mobilitet. Impact Innovation-programmen fokuserar pa systeminnovation dar regler
och policy ar ett av flera nyckelomraden for att accelerera hallbar omstéllning for global konkurrenskraft
och samhallsnytta. Inbjudan till workshopen stalldes till programkontoren for nollutslapp fran industrin och
hallbar metall- och mineralférsérjning.
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1.3.3 Organisation

Uppdraget har letts av en intern styrgrupp pa Vinnova bestaende av representanter for
verksledningen och har genomforts av en arbetsgrupp bestaende av Bianca
Dochtorowicz, Eleonore Stureborg, Eva Ahlner, Johanna Dahlin och Maria Kaaman.
Vinnova har haft externt konsultstod till delar av processen. Processledare har varit
Johana Axelsson.

1.3.4 Avgransningar

Vinnova har analyserat kontaktpunktens ansvar gentemot sékande féretag®! samt hur
prévning av ansokningar och inrattande av regulatoriska sandlador kan struktureras,
inklusive hur andra berérda myndigheter och aktérer ska involveras. Fragorna praglas
av stor komplexitet. Kontaktpunkten har flera granssnitt; dels mot de sdkande
foretagen, dels mot behdriga myndigheter och mot Regeringskansliet. Vinnovas
prototyp ritar upp ett flode mellan dessa granssnitt med forslag pa hur processen i stora
drag ska fungera under en implementeringsfas. Uppdraget handlar inte om att
analysera ev. finansiering av regulatoriska sandlador, utan om att skapa en
strukturerad process for att omhanderta innovativa foretags fragestallningar kopplat till
upplevda regulatoriska hinder.

Tidigare exempel pa regulatoriska sandlador eller liknande regulatorisk
forsdksverksamhet som Vinnova har tittat pa har haft varierande fokus, organisering
och arbetsprocess.3?

Redovisningens analys och prototyp fér processbeskrivning baseras pa:

e Rattsliga forutsattningar

e Behov som identifierats under uppdragets genomférande

e Erfarenheter fran andra initiativ rorande policyutveckling samt Vinnovas kunskap
om innovativ policyutveckling

e Kunskap om innovationssystemet och ekosystem runt innovativa foretag.

| prototypen foreslas en arbetsgang som omfattar &ven huvuddragen i de behdriga
myndigheternas roll vid inrattande och drift av sandladorna. Nagon mer detaljerad
process eller forslag till arbetssatt hos de behdériga myndigheterna presenteras inte. Vi

3 Medlemsstaterna har enligt férordningen &aven sjéalva méjlighet att initiera regulatoriska sandlador.
Processen for denna typ av inrattande av sandlador har redovisningen inte analyserat. Se
nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 33.2

%2 Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandlador. Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, Energimarknadsinspektionen, 2023
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
requlatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf, (Hamtad 2024-12-05);

Carin Sundhage, stabsanalytiker pa Integritetsmyndigheten (férelasningsanteckningar fran presentation pa
Vinnova om Integritetsmyndighetens regulatoriska sandlada om dataskydd, 2024-10-18);
Finansinspektionen, FI:s syn pa regulatoriska sandlador, Finansinspektionen, 2024.
https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-requlatoriska-sandlador.pdf (Hamtad 2024-11-27);

Catharina Palm, Mikaela Almerud, Nils Karlsson och Hampus Rane, Regulatoriska sandlador som
policyinstrument, Entreprendrsskapsforum, 2024. https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2024/10/Rapport Requlatoriska sandlador Web.pdf (Hamtad 2024-12-04).

20


https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-regulatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf
https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-regulatoriska-sandlador.pdf
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2024/10/Rapport_Regulatoriska_sandlador_Web.pdf
https://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2024/10/Rapport_Regulatoriska_sandlador_Web.pdf

konstaterar att det kan finns ett behov av vidare utredning hos respektive myndighet
men ocksa ett framtagande av gemensamma, enhetliga arbetssatt.

Vi har under den tid som statt till buds inte i detalj kunnat analysera exempelvis vilken
myndighet som fattar beslut om tillstand eller avvikelser fran ett visst regelverk, eller
vem som utdvar tillsyn 6ver olika former av testverksamhet avseende innovativ
nettonollteknik etc. Vi konstaterar efter en dversiktlig undersdkning att nuvarande
processer for tillstdnds- och tillsynsverksamhet ar komplexa och varierar for de
teknikomraden som omnamns i férordningen. 33

Foérordningen anger att en kontaktpunkt ska ansvara for varje begaran om att inratta en
regulatorisk sandlada. Behériga myndigheter ska enligt forordningen hantera vissa
uppgifter, som att gdra urval bland ansékningar, uppratta och dvervaka en plan for
testverksamheten, 6vervaga avvikelser och undantag fran regelkrav, och ge stéd och
utdva tillsyn vid drift av sandladorna. Nagra narmare hallpunkter for arbetsférdelning
eller forfarande ges dock inte. Det anges inte heller vilka organ i medlemsstaterna som
bor alaggas uppgifter i samband med t.ex. informationskampanjer, annan vagledning till
sdkande, eller uppféljning samt regulatoriskt larande i samband med regulatoriska
sandlador. Ansvarsférdelningen for dessa uppgifter ingar emellertid som forslag i
Vinnovas prototyp.

Vinnova har, utover vad férordningen anger, utifran kunskaper om systeminnovation
och innovativ policyutveckling identifierat ytterligare mervardesskapande uppgifter.
Exempel pa detta ar fordjupad vagledning till sbkande i en forberedelsefas infor
ansokan, mobilisering och samverkansledning, konceptutveckling och samordning av
ansokningar och sandlador. Initialt ser vi att dessa uppgifter inte &r avgérande for att
Sverige ska kunna erbjuda regulatoriska sandlador for nettonolltekniker under en
implementeringsfas. Dessa uppgifter ses som relevanta fér en sandladeverksamhet att
inkludera i senare skede och ingar darfér inte i redovisningens forslag.

1.4 Redovisningens disposition

AVSNITT 2 innehaller Vinnovas forslag. Redovisningen ar uppdelad pa avsnittsrubriker
som motsvarar fragestallningarna i regeringens uppdragsbeskrivning.

| avsnitt 2.1 anges Vinnovas forslag pa hur kontaktpunkten ska struktureras och
genomforas. Utgangspunkter for forslaget beskrivs i korthet, varefter féreslaget ansvar
for kontaktpunkten definieras. Darefter presenteras och motiveras en prototyp for
arbetsprocess och samverkan mellan berérda aktorer.

| avsnitt 2.2 redovisas resultatet av Vinnovas analys av vilka myndigheter som i ett
forsta skede kan komma i fraga som behdriga myndigheter. Har ges en grundldggande
inblick i myndigheters varierande och ibland éverlappande ansvarsomraden pa det

33 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 4.1.
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aktuella omradet. | avsnittet anges dven exempel pa andra typer av aktérer med en
avgorande betydelse for en implementering i linje med foérordningens syfte.

| avsnitt 2.3 beskrivs identifierade behov av forberedande atgarder infor
implementeringen av kontaktpunkten. Exempel pa atgarder ges for att skapa en tydlig
styrning, trygghet bland berérda aktérer och en grund fér samverkan med
tillvaratagande av kompetenser och erfarenheter.

| avsnitt 2.4 behandlas 6vriga delar av férordningen som har baring pa
implementeringen av kontaktpunkten. Har fokuseras pa de ytterligare atgardsomradena
i forordningen utdver regulatoriska sandlador (effektivisering av tillstdndsprocesser for
kritiska ramaterial och nettonollindustrin samt strategiska nettonollprojekt) och pa
forslag om samverkan mellan férordningens kontaktpunkter.

I avsnitt 2.5 lyfts frdgor som inte har omfattats av genomférd analys, men som behdver
klargoras infor och under implementeringsfasen. Har inkluderas fragor om mer
detaljerad ansvarsfoérdelning mellan kontaktpunkten och behdriga myndigheter samt
processen for att inratta regulatoriska sandlador. | avsnittet beskrivs dven vikten av
systematiskt larande och vad ett sadant larande behdver innefatta.

AVSNITT 3 innehaller det underlag som tillsammans med de rattsliga férutsattningarna
ligger till grund for [amnat forslag.

| avsnitt 3.1 redovisas utvalda insikter fran intervjuer och rapporter som genomforts
med berdrda aktorer for att identifiera behov samt synliggéra tidigare erfarenheter
nationellt och internationellt.

AVSNITT 4 innehaller en konsekvensanalys och identifiering av risker kopplat till
Vinnovas forslag och implementeringen av férordningen.

| avsnitt 4.1 beskrivs forslagets konsekvenser for kontaktpunkten, behériga
myndigheter och sékande.

| avsnitt 4.2 ges exempel pa risker med implementeringen av regulatoriska sandlador.
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2 Vinnovas forslag

| uppdraget har ingéatt att foresla hur en kontaktpunkt fér regulatoriska sandlador kan
struktureras och genomféras. Utéver det har Vinnova uppdraget att identifiera vilka
myndigheter som i ett forsta skede kan komma i frdga som behdériga myndigheter och
hur dessa kan involveras i processen for prévning och inrattande av regulatoriska
sandlador. | detta avsnitt presenterar Vinnova ett overgripande forslag pa process
under inférandet av regulatoriska sandlador enligt nettonollférordningen. Férslaget ar
av generell karaktar och bér kunna anvandas som inspiration och uppskalning inom
andra sakomraden dar regulatoriska sandlador efterfragas. Uppdraget handlar inte om
finansiering av regulatoriska sandlador, utan att skapa en strukturerad process for att
omhanderta innovativa foretags fragestallningar kopplat till upplevda regulatoriska
hinder.

Nedan presenteras utgangspunkterna for forslagen och prototypen. Har foreslas hur
kontaktpunkten och dess arbete inledningsvis kan genomféras. Darefter foljer en
redovisning och motivering av arbetsprocess och samverkan mellan berérda aktorer.

Exempel ges pa myndigheter som initialt kan komma att utgéra behériga myndigheter
och en prototyp till arbetsprocess visualiseras. Avsnittet innehaller dven
rekommendationer kring férberedande atgarder som bor vidtas infér implementeringen
samt omraden som bor utforskas vidare.

2.1 Struktur och genomforande av
kontaktpunkten for regulatoriska sandlador

2.1.1 Utgangspunkter for forslaget

Vinnovas forslag grundar sig pa en samlad bedémning av féljande:

e Rattsliga forutsattningar

e Behov som identifierats under uppdragets genomférande

e Erfarenheter fran andra initiativ rérande policyutveckling samt Vinnovas kunskap
om innovativ policyutveckling

e Kunskap om innovationssystemet och ekosystem runt innovativa féretag.

Flera av de aktérer som Vinnova varit i kontakt med staller sig nyfiket fragande till
regulatoriska sandlador. Det finns en utbredd oro bland myndigheterna hur detta ska
organiseras, verkstallas och finansieras. Foéretag och branschorganisationen valkomnar
initiativet. Men de ar samtidigt mana om att det inte far vara alltfor resurskravande att
delta och att kanslig information hanteras pa ett sékert satt. En skepsis uttrycks bland
samtliga aktorer over att potentiella lag- och regelandringar ska ta for lang tid att andras
for att 6nskad effekt ska uppnas. En mer ingaende redovisning av aktorernas
synpunkter aterfinns i avsnitt 3.1.
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En avvéagning och prioritering har gjorts mellan a ena sidan en dnskan om att méta
identifierade behov och a andra sidan behovet av att f& en enkel men effektiv prototyp
och de mest grundlaggande forutsattningarna pa plats for en implementeringsfas.
Fokus har lagts pa att Iagga en stabil men minimalistisk grund, pa bekostnad av vissa
intressenters framforda behov och énskemal. Detta beror dels pa osakerheter kring
resurser och efterfragan, dels pa att férutsattningarna fér genomférande i hég grad
annu ar oklara.

EU-kommissionen ska i genomférandeakter till forordningen ange principer for hur
regulatoriska sandlador ska inrattas och drivas. Principerna ska omfatta bland annat
berattigande- och urvalskriterier, férfarandet for ansdkningar till och deltagande i
sandladorna, 6vervakning av sandladorna och vilka villkor som ska galla fér deltagarna.
Vinnovas analys har genomforts utan kdnnedom om innehallet i dessa kommande
genomférandeakter (se avsnitt 1.21.1 om rattsliga foérutsattningar). Det ar darfor inte
osannolikt att forslaget pa prototyp och arbetsstruktur kan komma att behéva omprévas
i samband med genomférandeakterna.

Prototypen innehaller processteg med mer detaljerade fragestallningar som inte
hanteras i denna redovisning. Vinnova har exempelvis inte presenterat nagot forslag pa
detaljerad process eller arbetssatt hos de behériga myndigheterna. Respektive beréord
myndighet kan behdva analysera férordningen utifran det egna
verksamhetsperspektivet och i samverkan bidra till ett framtagande av gemensamma,
enhetliga arbetssatt. Myndigheter som mer sallan kommer att inratta regulatorisk
sandlada kommer att behéva mer stdéd an andra. Vinnova kan utifran tidigare
erfarenheter av innovativ policyutveckling fungera som stdd till de myndigheterna.
Utdver det har ett flertal olika initiativ kring regulatorisk férséksverksamhet och
policyutveckling for innovation tidigare bedrivits i Sverige.3* Lardomar fran dessa
behdver anpassas till den har typen av regulatoriska sandlador och omsattas i nya

34 Se bland annat Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandlador. Modellférslag
och implementering fér energimarknaderna i Sverige, Energimarknadsinspektionen, 2023
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
requlatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf, (Hamtad 2024-12-05);

Finansinspektionen, FI:s syn pa regulatoriska sandlador, Finansinspektionen, 2024.
https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-regulatoriska-sandlador.pdf (Hadmtad 2024-11-27);
Integritetsmyndigheten, "Regulatorisk sandlada om dataskydd",
https://www.imy.se/verksamhet/dataskydd/innovationsportalen/delta-i-var-regulatoriska-sandlada-om-
dataskydd/ (Hamtad 2025-01-10);

Ramboll Management Consulting, En innovationsguide fér utveckling av regler och andra styrmedel, pa
uppdrag av Vinnova, (dnr 2023-03744);

Tillvaxtverket, One stop myndighetsshop - En myndighetséverskridande samverkansmodell for férenkling
och 6kad innovation i livsmedelssektorn, 2024.
https://tillvaxtverket.se/download/18.b55bceb1919736dc3ea90b4/1725612475127/0ne%20Stop%20Myndi
ghetsshop%20-%20En%20myndighets%C3%B6verskridande%20samverkansmodell%20f%C3%B6r%20f
%C3%B6renkling%200ch%20%C3%B6kad%20innovation%20i%20livsmedelssektorn.pdf (Hamtad 2024-
12-06);

Vinnova, Regeringsuppdrag att ge stéd till offentliga aktérers arbete med regel- och policyutveckling,
Vinnova, 2023. https://www.vinnova.se/contentassets/1f78b38101cb460fba4142f06e905876/2019-05811-
slutrapport.pdf (Hamtad 2024-11-19);

Vinnova, Innovation fér nyindustrialisering och samhéllsomvandling i norra Sverige, (dnr 2024-00753).
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praktiska arbetssatt hos ett stort antal myndigheter. Tidigare erfarenheter fran bade
nationella och internationella initiativ (se avsnitt 3.1) visar att det ar svart att forutse
behovet av regulatoriska sandlador inom olika omraden. Darfér behéver en balans
efterstravas, dar berérda myndigheter férbereds for att ta sitt ansvar, samtidigt som en
flexibilitet skapas for att hantera arenden. | takt med att férutsattningar i form av
definitioner, kriterier for urval och bedémning samt roller och mandat tydliggérs,
behdver regeringen, kontaktpunkten och centrala behdriga myndigheter tillsammans
vidareutveckla struktur och arbetsprocess.

En ytterligare utgangspunkt for att géra en bedémning av férslaget ar att Vinnova inte
har analyserat vilken behérig myndighet som fattar beslut om exempelvis tillstand eller
avvikelser fran regelverk. Vi konstaterar att nuvarande beslutsprocesser for tillstands-
och tillsynsverksamhet ar komplexa och kan variera betydligt inom de olika
teknikslagen. Vinnova har utgatt ifran att implementeringen anpassas till nuvarande
system for tillstands- och tillsynsverksamhet. Detta system kan ev. kompletteras med
en reglering for det fall den innovativa tekniken inte har nagon tydligt behorig
myndighet. Alla ansékningar som inkommer till kontaktpunkten, maste kunna hanvisas
till en behdrig myndighet fér prévning.

En sista utgangspunkt for forslaget har varit att det behdver ta hojd for skiftande
karaktar och tonvikt i olika faser. Under en inledande period kommer fokus att behdva
laggas pa att bygga upp kontaktpunktens kompetens och kapacitet och utveckla
samarbetet med behoériga myndigheter. Parallellt med detta kommer en intensiv fas
paga for att utforma, paketera och sprida information om erbjudandet till relevanta
aktorer. Darefter kommer sannolikt en storre tonvikt att I1aggas péa att dstadkomma en
andamalsenlig hantering och prévning av inkomna ansékningar, sa att regulatoriska
sandlador skapas i format som ar anpassade efter féretagens behov av.

Av ovanstaende faktorer foljer en hog grad av osakerhet och foranderlighet. En tidig
etablering av samverkansformer for enkla och kraftfulla atgarder for systematiskt
larande blir darfor avgdérande for framgang, vilket kommer att krava tid och dedikerade
resurser.

21.2 Forslag pa organisering och ansvar for kontaktpunkten under
implementeringsfasen

Inledningsvis foreslas kontaktpunkten stddja Regeringskansliet i det for
medlemsstaterna gemensamma framtagandet av kommissionens genomférandeakter.
Nettonollférordningen ger utrymme for medlemsstaterna att inratta mer an en
kontaktpunkt for regulatoriska sandlador. Vinnova har i sin redovisning, for att géra
implementeringen sa enkel som mdjligt utgatt fran scenariot att endast en kontaktpunkt
etableras under ett inledningsskede. Vinnova foreslar att kontaktpunkten organiseras
som ett myndighetsévergripande kansli med en huvudansvarig myndighet som
sammankallande. Har féreslas Vinnova som huvudansvarig myndighet i ett sadant
kansli. En referensgrupp bestaende av forskningsinstitut m.fl. knyts till kontaktpunkten
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och féreslas ha en stddjande roll gentemot denna och behérig myndighet med expertis
inom test- och demonstrationsmilj6er, teknik, innovativa bolag, stdd i konceptutveckling
av sandladorna m.m. Se avsnitt 0 fér mer information om denna gruppering.

Enligt forordningen ska en enda kontaktpunkt ansvara fér varje begaran om inrattande
av en regulatorisk sandlada for nettonollteknik. Ansvarets innebdrd och omfattning
definieras inte ndrmare i férordningen och direkt ledning har inte heller kunnat hamtas
fran liknande uppdrag eftersom syfte och férutsattningar skiljer sig at. | avvaktan pa
kommissionens genomférandeakter rekommenderas darfor inledningsvis ett begransat
ansvar for kontaktpunkten. Detta ansvar innefattar att:

e Utforma, paketera och sprida information och erbjudande till relevanta aktorer,
tilsammans med behdriga myndigheter

e Ta emot ansdékningar om inrattande av sandlador. Behériga myndigheter behéver
bista kontaktpunkten sa att ratt information kommer in med ansdkan.
Kontaktpunkten kan stédja behdrig myndighet i formaliabedémning av ansékan.

e Lamna 6ver ansokningar till en eller flera behériga myndigheter for provning av
ansodkan och beslut i arendet

o Paforfragan fran behorig myndighet delta i formaliaprévningen av anstkningar

e Etablera en struktur for systematiskt larande fran processen

Savida inte kommande genomférandeakter foreskriver nagot annat ar det upp till
medlemsstaten att avgora om kontaktpunkten ska fatta ndgon form av formellt eller
materiellt beslut pa grundval av ansdkan. Vi foreslar, utifrdn argument som anges under
avsnitt 2.1.4, att kontaktpunkten inte bor fatta nagot sadant beslut. Kontaktpunkten kan
stddja behoériga myndigheter med en bedémning av formalia som del av ett
beslutsunderlag.

Pa kort sikt bedéms féreslaget om kontaktpunktens ansvar skapa de grundlaggande
férutsattningar som kravs for att bérja arbeta med den har typen av arenden. Féretagen
far tillgang till ett tydligt erbjudande och anstkningar inkommer till samma myndighet
oavsett vilket teknikomrade ansdkan avser. Kontaktpunkten har éverblicken och
ansvarar for att arendena styrs till ratt behorig myndighet, sa att provning sker dar
mandat och expertis i sakfragor finns. Genom att informera om och erbjuda en vag in till
regulatoriska sandlador utgér kontaktpunkten starten fér utveckling och férenkling av
regelverken kring innovativ nettonollteknik. Detta banar i sin tur vag for ett mer
skyndsamt nyttogérande av innovation pa omradet.
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2.1.3 Prototyp for arbetsprocess

| figur 1 presenteras Vinnovas forslag pa évergripande process for provning av
ansokningar och inrattande av regulatoriska sandlador inom nettonollteknik. Prototypen
beskriver ansvarsomraden och synliggér granssnitt mellan involverade aktérer. Dessa
granssnitt visar pa behovet av effektiva samarbetsformer, koordinering, éverhérning
och strukturerade, sékra informationsutbyten under ett arendes gang. Initiativet utgar
fran en foretagsinitierad eller sa kallad innovationsdriven process. Medlemsstaterna har
enligt férordningen?® dven sjélva mojlighet att initiera regulatoriska sandlador.
Processen for denna typ av inrattande av sandlador har redovisningen inte analyserat.

Figur 1. Prototyp for arbetsprocess under implementeringsfasen for regulatoriska
sandlador for nettonolltekniker

Prototyp fér arbetsprocess under implementeringsfasen for regulatoriska sandlador for nettonolltekniker
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1. Foretag tar del av information om regulatorisk sandlada

| det forsta granssnittet gentemot antingen kontaktpunkten eller de behdriga
myndigheterna och féretagaren, tar foretag del av information om mdjligheten att
ansOka om deltagande i regulatorisk sandlada. | processbeskrivningen

omnamns "féretag” som ett samlingsbegrepp. Sékande kan enligt forordningen vara
foretag, organisation eller konsortium som utvecklar innovativ nettonollteknik som
uppfyller de berattigande- och urvalskriterier som foreskrivs®® i férordningen. Vinnova
kanner inte till berattigande och urvalskriterier annu (specificeras i genomférandeakter),
men ett antagande ar att det kan inkludera innovativa kluster, branschorganisationer,
forskningsinstitut, inkubatorer, innovationskontor, science-parks,
Accelerationskontoret®” eller liknande.

Informationsspridningen kan ske genom informationskampanjer eller via den kanal for
kommunikation som férordningen3® alagger kontaktpunkten och de behériga
myndigheterna. Kommunikation och informationskampanjer om erbjudandet av
regulatoriska sandlador ar centralt for processen. Langst ner i figuren i blatt, ses ett for
helheten genomgaende processteg som handlar om mobilisering och kommunikation.
Vinnova foreslar att ansvaret for denna centrala uppgift delas mellan kontaktpunkten
och de behdériga myndigheterna. Ett férslag pa uppdelning kan innebara att
kontaktpunkten ansvarar fér den generella kommunikationen och en gemensam
plattform, medan de behdriga myndigheterna ansvarar fér kommunikationen om de
specifika sandladorna.

2. Foretag forbereder ansdkan

Intresserade féretag gar sedan in i en férberedande fas infér inlamning av ansdkan.
Detta processteg har vi forstatt kan ta bade tid och resurser for ett foretag. | Vinnovas
forslag behover foretaget, med hjalp av etablerade framjandeaktérer for foretag,
konkretisera vilken typ av hinder for innovation som anstkan ska hantera, huruvida
ansdkan dverensstammer med férordningens kriterier for sbkande samt kriterier for
ansokningsformalia. Innan kontakt med kontaktpunkten tas, bér féretagaren vara klar
over vad som ar utmaningen som ska prévas i den regulatoriska sandladan. Den
information om erbjudandet som kontaktpunkten tillhandahaller omfattar i denna
prototyp alltsa inte nagon foretagsspecifik vagledning pa forhand. Kontaktpunktens och
de behdriga myndigheternas arbete behdver darfor kompletteras med stéd av
etablerade framjandeaktérer for féretag och innovatorer, till exempel via
branschorganisationer, utvecklare och finansiarer av sma och medelstora féretag,
inkubatorer, innovationskontor, science-parks eller forskningsinstitut.

3. Foretag lamnar in ansdkan till kontaktpunkten

% Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 33.2
37 Accelerationskontoret, https://accelerationskontoret.se/ (Hamtad 2025-02-18)
38 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 34



En ans6kan om att fa delta i en regulatorisk sandlada lamnas in till kontaktpunkten.
Kontaktpunkten behdver sédkerstélla saker informationshantering da anstkan typiskt
sett kommer att innehalla féretagskansliga uppgifter.

4. Kontaktpunkten (i form av ett myndighetsovergripande kansli) lotsar
foretaget vidare

Vinnova foreslar att kontaktpunkten organiseras i form av en myndighetsévergripande
kanslifunktion bestaende av ett mindre antal for férordningen centrala, behdériga
myndigheter. En myndighet utses som huvudansvarig sammankallande. Ett
gemensamt kansli kan battre sékerstélla det behov av tvardisciplinar kompetens for att
guida sGkande vidare i forvaltningssystemet samtidigt som det skapar bredare grund fér
legitimitet och forankring i forvaltningssystemet. Kontaktpunkten ansvarar for att utse
en huvudansvarig behdrig myndighet for dverlamning. Kontaktpunkten kan, om behérig
myndighet s& begar och om det ar lampligt, ansvara for att géra en preliminar
beddmning av ansdkans formalia. Vid behov av ytterligare samrad kring inkommen
ansOkan, kan kontaktpunkten kalla in en referensgrupp for stédexpertis inom teknik,
innovativa bolag, stdd i konceptutveckling av sandladorna m.m. Vinnova foreslar att
kontaktpunkten/kansliet etablerar en referensgrupp bestadende av forskningsinstitut,
inkubatorer etc. Deltagare i kontaktpunktens referensgrupp féreslas fa ett formaliserat
uppdrag for att kunna agera som en del av processen. Kontaktpunkten behdver
etablera ett brett natverk ute i myndighetssystemet for kdnnedom om vilken eller vilka
myndigheter som behdver aktiveras. Féretaget far aterkoppling fran kontaktpunkten och
blir lotsad vidare till behdrig eller behdriga expertmyndighet/-er (harefter "behdriga
myndigheter”).

5. Samordning och 6verlamning av ans6kan sker fran kontaktpunkten till
huvudansvarig behoérig myndighet, ans6kan vidarebefordras for
handlaggning

| detta granssnitt mellan kontaktpunkten och de behériga myndigheterna kravs en pa
férhand tydlig ansvarsférdelning och mandat for en effektiv och smidig éverlamning av
arendet, dar en huvudansvarig, mottagande behdrig myndighet bér utses av
kontaktpunkten.

6. Behoriga myndigheter gér en bedémning av ansékan

Vinnova gor ett antagande om att de sékande i manga fall kan komma att behdéva
beddmning fran fler an en myndighet, da den testverksamhet som ansdkan avser
traffas av flera befintliga regelverk. Fér banbrytande tekniker kan det saknas befintliga
regelverk att hanvisa till. Har kravs en robust samarbetsform och process for
samverkan for att behériga myndigheter ska kunna géra en myndighetsgemensam
bedémning av ansdkan. Aven hér kravs en pa férhand tydlig ansvarsfordelning dar den
huvudansvariga behériga myndigheten bor har mandat att sammankalla évriga
behdriga myndigheter. Beddmningen av ansékan kommer att omfatta ett antal moment:
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e faller ans6kan inom ramen for férordningens berattigandekriterier?

e har sdkande teknik den potential som kravs enligt berattigandekriterier med
avseende pa innovationshdjd/innovationspotential?

e vilka risker for miljé och halsa skulle behdva hanteras for testverksamheten?

Utgangspunkten ar att en myndighetsgemensam beddmning som huvudregel kraver ett
konsensusbeslut da varje myndighet, region eller kommun har ett unikt uppdrag och
mandat. Har finns behov av att arbeta fram en robust och samtidigt flexibel
beslutsprocess. Varje anstkan bor efter en eventuell gemensam bedémning beslutas
av en behorig myndighet. Ansdkan behdver bl.a. innehalla en tydlig beskrivning av
verksamheten, information om risker och hur dessa ska hanteras samt annat
nddvandigt underlag for att provningsmyndigheterna ska kunna géra en bedémning.
Det kommer troligen att finnas behov av att komplettera de behdriga myndigheternas
kompetens ex. inom vissa teknikomraden. For att tillgodogdra det behovet ar det
onskvart att de behériga myndigheterna har méjlighet att samrada med den
referensgrupp som foreslas kopplas till kontaktpunkten. Detta behéver ske med
beaktande av informationssakerhet och gallande sekretessregler.

Ett erbjudande fran myndigheterna med mdjlighet foér sbkande att fa tidig dialog och
vagledning med provningsmyndigheten gallande regulatoriska fragor och fragor
kopplade till ansdkan foreslas. Pa detta vis kan den behériga myndigheten skyndsamt
identifiera eventuella brister i ansdkan och sakerstalla att ratt underlag finns med. Tidig
vagledning i regulatoriska fragor kommer att bidra till att inrattandet av en regulatorisk
sandlada i vissa fall aldrig ens behdvs.

Vinnova féreslar att de statliga behoriga myndigheter som identifieras i avsnitt 2.2.20
upprattar innovationscenter for att kunna formalisera arbetsprocessen med att préva
ansokningar om regulatoriska sandlador. Upprattandet av innovationscenter ger ocksa
forutsattningar for att sinsemellan samordna kompetensbehov och ensa arbetssatt,
med stdd av kontaktpunkten. Ett innovationscenter kan fungera som den behdériga
myndighetens kontaktyta for foretag som ar osakra pa regler, processer eller principer
utfardade av myndigheten. Centret kan dels ge vagledning om ansdkan for
regulatoriska sandlador, dels vara ett tidigt vagledande stdd i befintlig lagstiftning, men
utan att ge information som kan uppfattas som ett férhandsbesked. Innovationscentret
kan samordna myndighetens arbete med innovation, kunskapsspridning och
regelutveckling. | och med ett innovationscenter far ocksa kontaktpunkten och andra
behdriga myndigheter en tydlig samverkanspart hos den behériga myndigheten.

Som tidigare namnt, har uppdraget inte haft fokus pa finansieringslésningar for
systemet kring regulatoriska sandlador. Det kommer likval att vara viktigt att sdkerstalla
forutsattningar for deltagande fran berérda myndigheter i sandladorna. Vinnova har
tidigare foreslagit for regeringen ett program fér sandlador som kan finansiera just den
insats som skulle kravas av myndigheter. Har foreslas inrattande av innovationscenter,
men ytterligare 16sning behdvs framférallt med atanke pa de myndigheter som inte ar
bland de mest centrala. Fér dem kanske ett [6pande arbete som ett innovationscenter
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innebar inte ar motiverat, men dar de anda kan behdvas som deltagande myndighet
fran fall till fall, exempelvis en specifik kommun.

7. Huvudansvarig behorig myndighet fattar beslut om ansdkan

Den huvudansvariga myndigheten beviljar, alternativt avslar, ansékan om inrattande av
regulatorisk sandlada (samt fokus gallande regelverk) baserat pa den samlade
beddémningen. Enligt Vinnovas beddmning bdr den behdriga myndighetens beslut
omfattas av ett sarskilt 6verklagandeférbud. Om ett avslag pa ansodkan skulle kunna
Overklagas med stod av t.ex. férvaltningslagen (2017:1900) riskerar det att skapa
betydande fordrojning och osakerhet. Utdragna domstolsprocesser kan inte anses
forenliga med forordningens grundlaggande syfte att skynda pa regulatoriska processer
och ge foretagen tillgang till test- och experimentmdjligheter. Ett avslag pa anstkan boér
darfor vara definitivt och inte kunna dverprévas.

8. Behoriga myndigheter forbereder for regulatorisk sandlada och
overvager regelundantag

Enligt férordningen ska en sarskild plan for drift av sandlada upprattas av behorig
myndighet. | samband med att planen tas fram kan myndigheten, om det inte skett
tidigare och sa bedéms lampligt, identifiera regelkrav som omfattar testverksamheten
och dar avvikelser eller undantag skulle kunna 6vervagas. De behériga myndigheterna
ges mojlighet att bevilja avvikelser eller undantag genom nationell ratt i den
utstrackning som tillats enligt relevant unionsratt.3® Sadana regelkrav och behov av
lattnader kan ha angetts redan av s6kanden. Ett beslut om avvikelse eller undantag
fran regelkrav boér kunna meddelas i planen, men ockséa dvervagas under
testverksamhetens gang. Planen bor ocksa innehalla uppgift om tillsynsmyndighet, om
det ar en annan myndighet an den som upprattar planen. Planen bér ange uppgifter om
tid och plats for den testverksamhet som sandladan avser, samt de évriga villkor som
ska galla for verksamheten, t.ex. i frdga om eventuell rapportering till
tillsynsmyndigheten.

9. Behoriga myndigheter inrattar regulatorisk sandlada

| intervjuerna framkommer ett tydligt behov fran féretagens sida om tililgang till test- och
demonstrationsmiljoer. Inrattandet av en regulatorisk sandlada kan i typfallet behéva
tillgang till en fysisk plats, vilket om den inte redan existerar, kan krava langdragna
tillstdndsprocesser. Det vore onskvart att se éver mojligheten till langsiktig finansiering
samt utféra en behovsinventering (behov av anvandning och ansvar for |6pande
investeringar i uppgraderingar) av test- och demonstrationsmiljéer for dessa tekniker.

Forordningen anger att den regulatoriska sandladan har en begransad varaktighet i tid
(givet projektets karaktar och omfattning) och nar test och experiment utférs, ska
verksamheten évervakas och féljas upp av behdrig tillsynsmyndighet. Om betydande

39 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 33.5
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risker identifieras under processen kan utvecklingen och testningen avbrytas tills
riskerna har minskats.

10. Foretag genomfor test i regulatorisk sandlada

Test/experiment utférs av foretag under en begransad varaktighet i verklig, kontrollerad
milj6 under tillsyn av behdrig tillsynsmyndighet.

11. Behoriga myndigheter 6vervager (ytterligare) regelundantag

Den regulatoriska forséksverksamheten ska, som ovan namnts, féljas upp och vid
behov fattas (ytterligare) beslut om regelundantag for testverksamheten inom
sandladan.

12. Behoriga myndigheter avslutar regulatorisk sandlada

Nar tiden for den regulatoriska sandladan narmar sig slutet, forbereds avslut. De
behdriga myndigheterna kan tillsammans med féretaget ga igenom testverksamheten
och drar slutsatser av resultaten och dokumentera regulatoriskt larande. Behoriga
myndigheter foreslas ansvara for att dokumentation fér spridning av resultaten
upprattas i samarbete med genomférande foretag. Tidigare erfarenheter?® visar att ett
framgangskoncept ar att den behdériga myndigheten tillsammans med genomférande
foretag aven upprattar en s.k. exitstrategi. En sddan kan exempelvis innehalla en plan
och analys fér ev. kommande ekonomiska, miljdmassiga eller andra systemmassiga
risker och konsekvenser, hantering av ev. utrustning, hur innovationen ska tas vidare
m.m. Vinnova féreslar att dokumentation for spridning av resultat samt en exitstrategi
bor vara obligatorisk for deltagande parter i samband med beslut om inrattande av
regulatoriska sandlador.

13. Uppsamling av ackumulerat regulatoriskt larande

| detta steg finns den andra skarningspunkten mellan kontaktpunkten och de behdériga
myndigheterna. Har sker mycket viktig uppsamling och ett gemensamt regulatoriskt
larande mellan Regeringskansliet, Férenklingsradet, myndigheter, kontaktpunkten och
genomférande foretag. En dialog med utredare och regelgivare pa ratt niva forbereds
och genomfors i flera steg baserat pa dokumenterat larande. Ansvaret for forberedelser
och sammankallande foreslas delas av behériga myndigheter tillsammans med
kontaktpunkten. Information om pagaende sandlador kan med fordel ges tidigt till
regelgivare for att skapa en beredskap for kommande atgarder.

14. Utredning och atgard av forslag till permanent dndring av regelverk

Om det regulatoriska larandet visar pa behov av andrade nationella regler féreslar
Vinnova att fortsatt utredning av forslag Idamnas fran kontaktpunkten ftill

40 Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandlador. Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, Energimarknadsinspektionen, 2023
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
requlatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf, (Hamtad 2024-12-05);

Informant A, tjansteperson pa Erhvervsstyrelsen i Danmark. Intervju, 2024-11-20.
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Forenklingsradet vid Tillvaxtverket. Inom ramen for sitt uppdrag féreslas detta rad
skyndsamt utreda inte enbart regulatoriska fragor kopplade till nettonolltekniker, utan i
framtiden aven forslag fran andra typer av regulatoriska sandlador, t.ex. inom ramen for
Al-férordningen eller pa bioteknikomradet.

Atgard fér lagstiftaren att andra lag eller férordningen kan kréva styrning som ger
skyndsam och prioriterad prévning av de foérslag som kommer fran regulatoriska
sandlador.

15. Regeringskansliet samordnar och féljer upp regeldndringar pa nationell
niva
Som ansvarig for implementeringen och genomférandet av férordningen, foreslas
regeringen ansvara fér kontakterna med EU-kommissionen genom att samordna och
folja upp regelverksandringar pa nationell niva, samt rapportera dessa till EU-
kommissionen. Regeringskansliet bor fanga upp upplevda regelhinder kopplade till EU-
lagstiftning, forslagsvis med stod av det nya Implementeringsradet*'. Detta forutsatter
en strukturerad och kontinuerlig dialog mellan kontaktpunkten, behériga myndigheter,
Forenklingsradet, Implementeringsradet och Regeringskansiliet.

16. Harmonisering och samordning mellan medlemsstaterna

En aterkommande harmonisering med évriga medlemsstaters implementering och
genomférande av férordningen kommer att vara central. Férordningen innehaller i
artikel 28 och 29 bestdmmelser om upprattandet av en EU-plattform och ett EU-
vetenskapligt regelrad. EU-plattformen ska fungera som ett centralt nav for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, féretag och andra intressenter. Det
vetenskapliga regelradet ska ge oberoende vetenskaplig radgivning och stod till
kommissionen och medlemsstaterna.

2.1.4 Onskemal som férslaget inte tillgodoser

Det finns en diskrepans i ovan féreslagen processbeskrivning i férhallande till de behov
och férvantningar pa framfor allt kontaktpunktens uppgifter som de aktérer som
Vinnova haft en dialog med lyft. Vinnovas férslag pa ansvar fér bedémning och stéd
fran kontaktpunktens sida ar mindre an vad aktérerna uttryckt behov av. Som tidigare
namnt rader stor osakerhet kring implementeringen av férordningen. Vi vet mycket litet
om efterfragan och antalet faktiskt sokande under inférandet. Utdver detta ar skalen for
ett mer minimalistiskt ansvar fér kontaktpunkten féljande:

o  Stod till féretagen i en férberedelsefas:
For att kunna erbjuda efterfragat stod till foretagen i en forberedelsefas for att

41 Implementeringsradet ska lyfta ett foretagsperspektiv tidigt i EU-processen och verka for att EU-
lagstiftning inte ska genomféras 6ver miniminiva i Sverige. Syftet ar att minska féretagens regelboérda,
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader som uppstar till foljd av kommande, nya och
andrade EU-rattsakter. Klimat- och naringslivsdepartementet, Regeringens nya implementeringsrad ska
starka svensk konkurrenskraft, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/regeringens-nya-
implementeringsrad-ska-starka-svensk-konkurrenskraft/. Pressmeddelande 2024-05-27.
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exempelvis forstd och definiera specifika regelutmaningar for en regulatorisk
sandlada kraver expertis inom ett mycket stort antal sakomraden och en
kapacitet att leda ett sannolikt betydande antal potentiella policyworkshops. | en
initial fas beddms detta inte vara ett rimligt ansvar att alagga kontaktpunkten utan
fokus bor laggas pa att fa till de mest nédvandiga strukturerna for att hantera
ansokningar och fa till en valfungerande samverkan mellan kontaktpunkten och
de behdriga myndigheterna.

e Kontaktpunkten respektive behérig myndighets ansvarsomrade géllande
bedbmning och beslut:

Foérordningen anger i art 33.2 att det ar de behdriga myndigheterna som ska goéra
urvalet bland ansdkningar och avgora vilka som ska fa delta i en regulatorisk
sandlada. Férordningen namner inte explicit att kontaktpunkten ska fatta beslut.
Vinnova forordar starkt att kontaktpunkten ges i uppgift att lotsa sékande i
forvaltningssystemet, men att den inte utgdr en beslutande instans. Ytterligare
argument for detta:

e Konkurrenshammande skal; férordningens listning av ett begransat antal
teknikslag #? upplevs redan begransande*® Konkurrensverket menar att av risk
for negativ paverkan pa den inre marknaden bér myndigheterna mana om att inte
ytterligare begransa konkurrensen bland sékande genom att utesluta féretag pa
oskaliga grunder.#* Vinnova ser en risk med att s& skulle kunna ske med beslut i
ett for tidigt skede, dar stkande inte fatt préva sin anstkan hos behdorig
expertmyndighet.

o Ansokan ska enligt férordningen inte vara administrativt betungande for
de sb6kande. Forenkling och en smidig process for foretagen bor vara en
ledstjarna for processen. Darav anses det lampligt att sbkande far ett
beslut fran en instans.

e Vinnova utgar fran ett antagande om att de behoériga myndigheterna, i hogre grad
an kontaktpunkten, besitter den expertis som kravs for materiell prévning 2. Av
samma skal bor kompletteringar av ansdkan begaras av den myndighet som ar
beslutande i arendet for att undvika ev. flerstegskompletteringar och administrativ
bdrda for de sékande.

Kontaktpunkten kan lamna samrad infér bedémning om behdérig myndighet sa begéar
och om det ar lampligt. Utifran en samlad beddmning av ovanstaende skal anser
Vinnova att komplettering av ans6kan, bedémning och beslut ska utféras av de
behdriga myndigheterna.

42 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 4.1. Foérordningen berdr dven risker fér snedvridning av konkurrens
samt hur dessa kan uppvagas. Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 4.2.

4 Informant C, tjansteperson pa Teknikforetagen. Intervju, 2024-10-10.

4 Lars Persson och Pehr-Johan Norback, Hur paverkar regulatoriska sandlador konkurrensen?,
Konkurrensverket 2023.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport 2023-4.pdf (Hamtad 2025-12-05)

4 De identifierade behériga myndigheterna dger sakkompetens som kravs for att géra bedémning av risk for
miljé och hélsa samt besitter kunskap om regelverk och teknikens potential.

34


https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport_2023-4.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport_2023-4.pdf

2.2 |dentifiering av behoriga myndigheter

| uppdraget fran regeringen ingar att identifiera de myndigheter som framst kan komma
i fraga att som behdriga myndigheter. Det &r en komplex uppgift att identifiera alla
behdriga myndigheter som kan komma att paverkas av férordningen och innovativ
nettonollteknik. Allt fran férnybar energi och energieffektivisering till koldioxidavskiljning
och lagring kan inkludera nettonollteknik. Varje teknik har sina egna specifika regler
och krav. Teknologier kan dartill anvdndas inom en rad olika sektorer som exempelvis
energi, transport, industri och byggnation, vilket innebar att olika sektorspecifika
myndigheter kan behéva involveras. Vissa teknologier kan ha effekter som pakallar
involvering av miljé- och halsomyndigheter. Olika nettonolltekniker kan falla under flera
myndigheters ansvarsomraden, vilket innebar ett dverlappande ansvar mellan dessa
berérda myndigheter. Fér behov av tillgang till test i fysisk miljé, behdvs involvering av
ytterligare myndigheter och kommuner.

221 Om analysen

En dévergripande utredning av férordningen och vilken roll den tillskriver en behorig
myndighet har gjorts, se avsnitt 1.2. Dartill har vi lyssnat in pa de svar vi fatt fran
aktorer i systemet (féretag och myndigheter) gallande myndighetskontakt vid
regelhinder. Dessa har fatt besvara fragan om vilken myndighet som de antingen har
haft kontakt med eller i efterhand hade behévt ha kontakt med géllande upplevda
regelhinder.

En faktor som Vinnova har identifierat ar tiligang till fysisk plats for test- och
demonstrationsverksamhet. Mot bakgrund av detta, samt med insikter fran intervjuer
med féretag, bedémer vi att tester av innovativ nettonollteknik i manga fall kommer att
omfattas av regelkrav relaterade till miljdbalken (1998:808). Bland de tillhérande
foérordningar pa omradet som blir aktuella finns miljoprévningsférordningen (2013:251),
som med hjalp av verksamhetskoder anger vilka verksamheter som éar tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt 9 kap. Miljdbalken. Aven Miljétillsynsférordningen (2011:13)
som reglerar tillsynsmyndigheter och deras uppgifter enligt miljdbalken blir aktuell. Vid
sidan om miljébalken kommer rimligen ocksa andra regelverk att beréras av de
regulatoriska sandladorna.

Miljotillstandsutredningen har nyligen presenterat forslag pa en ny och samordnad
miljdbeddémnings- och tillstandsprovningsprocess*®: Forslagen &r genomgripande och
innehaller bland annat en ny organisation for miljéprévning. Utredningens forslag
foreslas inforas tidigast den 1 januari 2028. Om och nar forslagen genomférs kommer
de rimligen att paverka vilka myndigheter som &r behdériga nar det galler regulatoriska
sandlador for nettonollteknik. Vinnova har i uppdraget utgatt fran nuvarande reglering.

Nar det galler miljébalken har Vinnovas kartlaggning aven berért myndigheters
(inklusive domstolar), lansstyrelsernas och kommuners ansvarsomraden avseende

46 SOU 2024:98 En ny samordnad miljébedémnings- och tillstandsprévningsprocess.
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tillstand, tillsyn och normgivning. Vidare har specifika fragor inkluderats utifran
nettonollférordningen, sdsom behdrigheten att I1amna tillstand for test och experiment i
verklig miljo. Ytterligare fragor har berort vilken myndighet som har ansvar for
respektive listat teknikslag i férordningens artikel 4.

Ett forsok har ocksa gjorts att med hjalp av artificiell intelligens* identifiera de
myndigheter som vi ser ar initialt framst berérda. Férordningens lista dver
nettonolltekniker har varit en utgangspunkt. Al-analysen visar att dessa fragor ar, som
aven miljétillstandsutredningen konstaterat, komplexa och svaréverskadliga. Kontroll for
att sakerstalla kvaliteten pa Al-svaren, har visat pa brister. Utifran den analysen drar vi
slutsatsen att ytterligare myndigheter saknas bland de som namnts i
sammanstallningen och att ett stort antal myndigheter, lansstyrelser och kommuner kan
komma att beréras av férordningen. Myndigheterna har inte haft méjlighet att
presentera nagon egen utredning utifran Vinnovas forslag.

2.2.2 Identifiering av initialt behoriga myndigheter for nettonollférordningen

Med utgangspunkt fran nettonollférordningens utformning och beskrivning av vad en
behdrig myndighet ska gdra (se avsnitt 1.2), katalogen éver nitton olika teknikslag och
insikter fran intervjuer, har Vinnova beddmt att i ett férsta skede kan foljande behdriga
myndigheter bli aktuella i samband med regulatoriska sandlador. Det rader fortfarande
oklarheter om identifierade myndigheters exakta ansvar. Behdriga myndigheters
uppdrag och mandat att besluta om regulatoriska sandlador behéver tydliggoras. Det
kan behovas ytterligare utredning inom respektive identifierad myndighet, men Vinnova
ser att de som namns nedan utgdr en central del av genomférandet av férordningen.
Det aligger regeringen att sakerstalla att berorda myndigheter erhaller uppdrag sa att
Sverige kan efterleva férordningen. Vinnovas férslag pa ansvarsomraden under
implementeringsfasen framgar i avsnitt 2.

Presentationen av myndigheterna har gjorts utifran kopplingen till férordningen.
Sammanstallningen ar inte uttbmmande.

Arbetsmiljéverket

Har 6vergripande ansvar for fragor om halsa och miljé pa arbetsplatser, och ansvarar
for tillsyn nar det galler risker for arbetstagare kopplat till anvandning av kemikalier.
Bedoms fa en roll i samband med den bedémning av risker for arbetstagare och
eventuellt behov av skyddsatgarder i samband med testverksamhet som ska géras
enligt férordningen.“8

Energimarknadsinspektionen
Energimarknadsinspektionen, (Ei), ar en expert- och tillsynsmyndighet inom

energiomradet. Ei:s uppdrag ar att arbeta for val fungerande energimarknader.
Myndigheten har tillsyn éver och utvecklar reglerna pa el-, fjarrvarme- och

47 Med hjalp av verktyget Microsoft Copilot (2025).
48 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 33.5
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naturgasmarknaderna och arbetar for att trygga samhallets behov av fungerande
energidistribution och handel. Ei:s uppgifter och ansvar inkluderar tillsyn, regelgivning
och tillstandsprévning enligt bl.a. ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403) och
lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Vidare har Ei tillsyn éver ett stort antal EU-
forordningar. Ei har under 2024 lanserat ett innovationscenter som tillhandahaller
information och vagledning till aktdérer som har rattsliga fragestallningar inom ramen for
de befintliga regelverk Ei har i uppdrag att tillampa.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ansvarar for tillstandsgivning och tillsyn av bland annat teknologier
och projekt som paverkar koldioxidinfangning, férnybar energiproduktion eller
energieffektivisering. Energimyndigheten stéttar affarsutveckling som gor det maojligt att
kommersialisera innovationer och ny teknik.

Kommunerna

Sveriges kommuners ansvar for tillstand och tillsyn berér exempelvis tillstand och
verksamheter inom kommunen inklusive miljétillstand for verksamheter som kan
paverka miljon som industrier och avfallsanlaggningar. Kommunerna utévar tillsyn dver
miljofarlig verksamhet och andra lokala miljéfragor samt byggnationer, solcells- och
vindkraftsanlaggningar, samt hantering av kemikalier och avfall.

Lénsstyrelserna

Lansstyrelserna prévar och beviljar tillstand for storre projekt som exempelvis fornybar
energi (vind- och solkraft), koldioxidinfangning och bioenergi. De ansvarar aven for att
Overvaka att tillstandsgivna teknologier anvands enligt gallande miljékrav och
sakerstaller att negativa miljdeffekter undviks. Lansstyrelserna har tidigare erfarenhet
av samverkansprocesser som loper bade horisontellt och vertikalt inom
tillstandsprévningssystemet. Vinnova foreslar att samma sex kontaktpunkterna som ska
samordna och underlatta tillstdndsprocesser for verksamhet som ar avgorande for att
sakra tillgangen till kritiska ramaterial och tekniker som behdvs for
klimatomstallningen*®, dven utgor Lansstyrelsernas representanter som behoriga
myndigheter fér regulatoriska sandlador.

Mark- och miljdomstolarna

Mark- och miljddomstolarna lamnar tillstand for storre och mer komplexa test- och
demonstrationsprojekt i fysisk miljo. Detta inkluderar tillstandsarenden och tillsynsbeslut
som kan paverka nettonollprojekt.

Miljéprévningsdelegationerna
Miljoprévningsdelegationernas roll omfattar tillstandsgivning, tillsyn och normgivning for

teknologier med potentiell miljopaverkan, sdsom koldioxidinfangning och stora
fornybara energiprojekt. De 6vervakar att tillstandsgivna projekt foljer miljokrav och

4% Klimat- och naringslivsdepartementet, Sex ldnsstyrelser far uppdrag att samordna och underlétta
tillstandsprocesser, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/sex-lansstyrelser-far-uppdrag-
att-samordna-och-underlatta-tillstandsprocesser/. Pressmeddelande, 2024-12-17.
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sakerstaller att dessa tekniker inte orsakar negativa miljoeffekter. De utvecklar aven
normer och riktlinjer for att sdkerstalla hallbar implementering av teknologierna och att
de uppfyller miljdkrav under hela sin livscykel.

Naturvardsverket

Naturvardsverket driver och samordnar Sveriges miljdarbete. Naturvardsverket ar
tillsynsvagledande inom miljébalkens omraden. Exempel pa tillsynsomraden som har
lyfts av intervjuer med foretag som potentiellt hindrande ar avfallslagstiftning, men aven
utslapp till luft och vatten, yrkesmassig kemikaliehantering, férorenade omraden och
energieffektivisering ar tillsynsomraden som kan vara relevanta for nettonolltekniker.
Naturvardsverket har taleratt i mark- och miljddomstol och skall tillvarata allmanna
miljdintressen i tillstandsprocesser.

Sveriges Geologiska Unders6kning

Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU), ar tillsynsmyndighet och expertmyndighet
gallande koldioxidlagring. SGU har ocksa fatt i uppdrag att vara behoérig myndighet for
erkannande av projekt relaterade till koldioxidlagring som strategiska

nettonollprojekt. Vidare har SGU ett regeringsuppdrag att utreda regelutveckling
gallande koldioxidlagring. SGU har en nyckelroll i implementeringen av
nettonollférordningens systerférordning om kritiska och strategiska ramaterial -
European Critical Raw Materials Act, vilket ger méjlighet att hitta gemensamma
synergier, ex. gallande effektivare tillstAndsprocesser.

Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten utfardar tillstand for verksamheter som involverar radioaktiv
stralning, som exempelvis karnkraftverk eller medicinska tillampningar. Myndigheten
har aven en tillsynsfunktion for att sdkerstalla att dessa verksamheter uppfyller
sakerhetskrav.

2.2.3 Ansvar for tillstandsmyndigheter

Da sammanstaliningen av behériga myndigheter inte ar komplett, foljer tre avsnitt som
beskriver myndigheters évergripande ansvar kopplat till nettonollférordningen och
regulatoriska sandlador, se aven avsnitt 1.2 for kompletterade information.

De behériga myndigheterna ska vara utredande och préva om ansdékningar uppfyller de
urvals- och berattigandekriterier som kommer att anges i genomférandeakter. Vidare
beskriver forordningen att det ar de behériga myndigheterna som ska satta villkoren for
forsOksverksamheten samt ta fram en plan fér genomforandet. Det ar ocksa de
behdriga myndigheterna som ska utvardera behoven av och dvervaga att besluta om
undantag eller avvikelser fran gallande regelverk. Myndigheter som idag beslutar om
tillstand gallande de nettonolltekniker som namns i férordningens artikel 4, men aven
tillstand for test och experiment i verklig miljo, blir ddrmed aktuella som behdriga
myndigheter. Har kan bl.a. ndmnas Lansstyrelserna, samt Mark- och miljdédomstolarna.
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2.2.4 Ansvar for tillsynsmyndigheter

Under tiden for den regulatoriska sandladan, ska det enligt férordningen finnas
myndigheter som Overvakar och utévar tillsyn dver test- och experimentverksamheten.
Myndigheter pa statlig och kommunal nivd som idag har teknisk kompetens och
tillsynsansvar gallande de nettonolltekniker som namns i forordningens artikel 4, men
aven tillsyn for test och experiment i verklig miljo, kan vara aktuella som behdériga
myndigheter. Har kan exempelvis namnas Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen, Lansstyrelserna, Sveriges geologiska undersdkning,
Stralsakerhetsmyndigheten, kommunerna med flera.

2.2.5 Ansvar for lagstiftare och regelgivande myndigheter

Utover tillstands- och tillsynsmyndigheter kan ytterligare myndigheter med féreskriftsratt
och andra regelgivande organ behdva involveras i arbetet med regulatoriska sandlador.
Aven sadana myndigheter som inte har en direkt roll i samband med sandladornas
inrattande och drift, men som har utfardat foreskrifter som berér omradet, kan i vissa
fall behdva involveras i samband med att behériga myndigheter ska 6vervaga
avvikelser eller undantag fran regelverk. Sddana myndigheter och regelgivande organ
kommer ocksa att behdva involveras i processen for regulatoriskt larande och
utveckling.®®

2.2.6 Utredning av forslag till andring av regelverk

Det regulatoriska larande som sandladorna asyftar kan ocksa, férutom andring av
myndighetsféreskrifter, resultera i att en andring av lag och/eller férordning anses
motiverad. For att tillgodose férordningens syfte att paskynda utveckling och
uppskalning av nettonolltekniker ar det angelaget att sddana andringar inte fordrojs mer
an noédvandigt. Vinnova foreslar darfor ett "snabbspar” for att utreda och bereda de
forfattningsandringar som regulatoriska sandlador féranleder. Som redan namnt i
avsnitt 0 foreslar Vinnova darfor att denna uppgift tilldelas Forenklingsradet vid
Tillvéxtverket. Detta rad skulle lampligen kunna hantera forslag inte bara pa
nettonollomradet, utan aven i framtiden férslag som framkommer som ett resultat av
regulatoriska sandlador inom exempelvis Al, bioteknik eller andra regulatoriska
sandlador.

Betraffande andringar i och tolkning av EU-lagstiftning inrattas genom
nettonollfdrordningen ett vetenskapligt rad fér nettonollteknikens regelbérda. Radet ska
stddja kommissionens, EU-parlamentets och medlemsstaternas arbete genom att
ldmna radgivande rapporter om unionsrattens rattsliga inverkan pa och regelbdrda for
industri som omfattas av forordningen.®' Radet bér kunna utgdra ett forum med
mojligheter att kanalisera och vacka fragor om de nationella regulatoriska sandladornas
och nettonollindustrins behov av regelandringar pa EU-niva. Vinnova foéreslar

%0 Det &r oklart om begreppet behériga myndigheter enligt férordningen omfattar &ven regelgivande
myndigheter utan uppgifter vid tillstandsprévning och tillsyn 6ver de testverksamheter som avses.
51 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735: 40.7.
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regeringen och det nya Implementeringsradet som ansvarig for uppféljning av
nationella behov gentemot EU.

2.2.7 Ovriga aktorer som ses som viktiga for férordningens implementering och
genomfdérande

Foljande aktorer har ocksa bedémts vara av betydelse for forordningens
implementering och genomférande i Sverige.

e Branschorganisationerna — i rollen att tillvarata féretagens perspektiv pa en
aggregerad niva.

e Vinnova — kan bidra med kompetens om ekosystemet kring innovativa startup-
och scaleupverksamheter, innovativ policyutveckling samt bedémning av en
tekniks innovationspotential.

e Svenska larosaten, inkubatorer, innovationskontor, science parks,
forskningsinstitut — kan bl.a. bidra med teknikkompetens, information om
upplevda regelhinder samt tillgang till redan etablerade testbaddar och
demonstrationsmilj6er. Foljeforskning av processen for och effekten av de
regulatoriska sandladorna skulle kunna bidra med 6kad kvalitet i genomférandet.

e Accelerationskontoret - kan bl.a. bidra med information om upplevda regelhinder
och hantering av malkonflikter

o Tillvaxtverket — i rollen som kontaktpunkt fér de strategiska projekten inom
forordningen blir kontaktpunktens samordning och 6verhérning av ev.
Overlappande projekt betydelsefull. Tillvaxtverket spelar en central roll i att ta
emot ansokningar gallande tillverkningsprojekt for nettonollteknik inom de 19
nettonolltekniker och projekt for avkarbonisering inom energiintensiv industri, som
forordningen innefattar, samt fatta beslut om att erkanna sadana projekt som
strategiska nettonollprojekt. Vid Tillvaxtverket verkar aven Forenklingsradet, vilket
foreslas ha en utredande roll fér identifierade behov av regelandringar.

e Konkurrensverket — i rollen att bistd med kompetens kring undvikande av
eventuell snedvridning av konkurrens och stérning av marknaden och &ven
Overvakning av sandladornas effekter pa sikt.

2.3 Forberedande atgarder infor implementering
av kontaktpunkten

Fa myndigheter i Sverige har erfarenhet av regulatorisk forséksverksamhet. Aven de
som har sadan erfarenhet upplever en osakerhet kring hur de ska méta férvantningar
vid implementering av nettonollférordningen med hansyn till bland annat tillgangliga
resurser och behov av samordning. Tidigare erfarenheter pa nationell niva av innovativ
policyutveckling visar pa vikten av tydlig styrning av involverade aktorer. For att
processen for regulatoriska sandlador ska kunna etableras pa ett bra satt ar det
nodvandigt att tidigt skapa tydliga riktlinjer och stod for kontaktpunkten och de behdériga
myndigheternas arbete. De huvudprinciper som ska meddelas av Kommissionen i
genomfoérandeakter kommer sannolikt ocksd behdva kompletteras av nationella
bestammelser.
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2.3.1

Atgirder av regeringen

Vinnova forutser ett behov av bl.a. foljande atgarder:

2.3.1.1

2.3.1.2

Overgripande &tgérder

Ett departement bor utses till huvudansvarig for nationell uppféljning av sandlador
for nettonollteknik gentemot EU-plattformen. Ett och samma departement bor
vara kontaktpunktens och behdériga myndigheters ingang i fragor om uppféljning,
regulatoriskt larande och forslag till regelférandringar. Implementeringsradets
ansvar for att stodja departementet i att fanga upp forslag pa nationell niva om
regelandringar av EU-regler bor ses 6ver. Radet bor ges resurser och andra
forutsattningar for denna funktion, se avsnitt 2.2.6

Ett departement bor ocksa utses som koordinerar samverkan i framtagandet av
EU:s genomférandeakter med start varen 2025. (Vinnova foreslar att Regerings-
kansliet haller i samordningen av Sveriges inspel till EU:s genomférandeakter for
nettonollférordningen.) En plattform som bjuder in saval privata som offentliga
aktorer for denna samverkan bedéms énskvard.

Resurser bor sakerstallas genom hela processkedjan for regulatoriska sandlador
(kontaktpunkten, behériga myndigheter, kontaktpunktens referensgrupp, utredare
av forslag av regelandringar som sandlador resulterar i, uppféljning och
rapportering till EU-plattformen, medverkan i framtagande av
genomforandeakter).

Reglering av férfarande, mandat och rollférdelning m.m.

Mandat for och rollférdelning mellan kontaktpunkt, huvudansvarig behérig
myndighet och dvriga behériga myndigheter bor tydliggéras i en nationell
forordning med bestdmmelser som kompletterar nettonollférordningen eller pa
annat lampligt satt. Regleringen bor téacka fragor om forfarandet for ansokan,
inrattande, drift och avslutande av regulatoriska sandlador och omfatta
specialreglering av relevanta fragor, t.ex. fragan om ett éverklagandeférbud (se
avsnitt 2.1.3 punkt 6).

En 6versyn bor goras av behovet av ytterligare s.k. forsoksklausuler i relevanta
regelverk pa omradet for nettonollteknik, eller andra satt att tillgodose kravet pa
bemyndiganden som myndigheter behdver for den flexibilitet i regeltill@mpningen
som forordningen foreskriver. Med tanke pa férordningens snara ikrafttradande
och den tid som forfattningsandringar typiskt sett tar i ansprak bor en sadan
Oversyn goras sa snart som mojligt.

Oversyn bér géras av det eventuella behovet av édndringar i offentlighets-
och sekretesslagstiftningen for att sdkra en andamalsenlig hantering av kanslig
information fran foretagen i samband med ansdkan och genom hela processen.
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Nuvarande reglering av tillstands- och tillsynsprocesser kan behéva kompletteras
med en l6sning for fall dar den innovativa tekniken inte har nagon tydlig behérig
myndighet. Alla ansdkningar som kommer in till kontaktpunkten maste ga att
dverldmna till en huvudansvarig provningsmyndighet.

2.3.1.3 Ytterligare atgérder med anledning av Vinnovas férslag

Om genomférande och struktur ska ske i enlighet med vart férslag ser vi aven behov av
féljande forberedande atgarder:

2.3.2

Att ett kansli utses fér den nationella kontaktpunkten och narmast berérda
behdriga myndigheter for ett initialt inférande.

Att en tvardisciplinar referensgrupp utses som ska vara stod till kontaktpunkten
under implementeringsfasen. Ett mer formaliserat ansvar for kontaktpunktens
referensgrupp bor évervagas, t.ex. for forskningsinstitutens medverkan via
agardirektiv.

Att Férenklingsradet foreslas som ansvarigt snabbspar for utredning av forslag
om regelandringar som regulatoriska sandlador for nettonolltekniker resulterar i
(for framtiden ev. aven i bredare bemarkelse; Al, bioteknik m.fl.) gor att radet bor
ges resurser och andra férutsattningar fér denna funktion, se avsnitt 2.2.6

Atgéarder av kontaktpunkten

Vinnova féreslar att kontaktpunktskansliet bl.a. vidtar foljande forberedande atgarder:

Interna forberedelser

Att utreda och uppratta ett myndighetsdvergripande kontaktpunktskansli. Mandat,
processer samt ansvarsfordelning for kansliet behover tas fram. Att sakerstalla
resurser till detta kansli under implementeringsfasen foéreslas inga i
Regeringskansliets ansvar enligt avsnitt 2.3.1.

Att implementera former for aterrapportering fran kontaktpunkten och de behdériga
myndigheterna till Regeringskansliet.

Att detaljera arbetsprocess for mottagande och vidare lotsning av ansékningar foér
regulatoriska sandlador.

Att rekrytera/upphandla eventuella behov av kompetens

Samverkan

Att gemensamt med behdriga myndigheter arbeta fram samverkansformer for att
samla och dela erfarenheter fran tidigare insatser inom policyutveckling for
innovation. Foretradesvis tar samverkansgrupperingen stdd fran erfarna aktorer
som exempelvis Vinnova, Energimarknadsinspektionen,
Integritetsskyddsmyndigheten och Finansinspektionen. Aven internationella
aktorer bor knytas till denna samverkan. Pa detta satt kan insikter om behov av
kompetenser och kapacitet tas om hand och gynnsamma arbetssatt fa faste i
detta nya sammanhang.

Att gemensamt med behdriga myndigheter arbeta fram arbetssatt och
samarbetsformer, forslagsvis med hjalp av anvandarcentrerad designmetodik.
Strukturer for systematiskt larande behdver tidigt etableras for utveckling av
arbetssatten dver tid.
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Att gemensamt med behoériga myndigheter etablera en saker process for
hantering och utbyte av information, som ger ett fullgott skydd for féretags
kansliga information.

Att gemensamt med behoériga myndigheter utreda behov av utvecklade
stddsystem for hantering av gemensamma arenden.

Att i enlighet med férordningen®? gemensamt med behériga myndigheter planera
for egna och gemensamma kommunikationsinsatser och informationskampanjer.
En sarskild kanal for kommunikation ska upprattas och foretradesvis delas
gemensamt.53

Att etablera former for 6verhdrning mellan nettonollférordningens 6vriga
kontaktpunkter for gemensamt larande och samordning av eventuella
Overlappande projekt. Kontaktpunkten féreslas aven etablera former for
Overhdrning med de myndigheter som arbetar med genomfdrandet av European
Critical Raw Materials Act.

Atgirder av behériga myndigheter

Vinnova foreslar att de myndigheter som identifieras i avsnitt 2.2.2 bl.a. vidtar foéljande
forberedande atgarder:

Interna férberedelser

Att utreda och uppratta innovationscenter for att ta emot och prova ansoékningar
om regulatoriska sandlador. Att sékerstalla resurser till sadana innovationscenter
under en inférandeperiod ingar i féreslagna uppgifter for regeringen enligt 2.3.1.
Att implementera former for aterrapportering till kontaktpunkten och 6vriga
behoériga myndigheter till Regeringskansliet, Implementeringsradet och
Forenklingsradet.

Att rekrytera/upphandla eventuell ytterligare kompetens

Samverkan

Att gemensamt med kontaktpunkten arbeta fram samverkansformer for att samla
och dela erfarenheter fran tidigare insatser inom policyutveckling fér innovation.
Foretradesvis tas i detta arbete stdd fran erfarna aktérer som exempelvis
Vinnova, Energimarknadsinspektionen, Integritetsskyddsmyndigheten och
Finansinspektionen. Aven internationella aktérer bor knytas till denna samverkan.
Pa detta satt kan insikter om behov av kompetenser och kapacitet tas om hand
och fa faste i detta nya sammanhang.

Att gemensamt med kontaktpunkten ta fram arbetssatt och samarbetsformer,
férslagsvis med hjalp av anvandarcentrerad designmetodik. Strukturer for
systematiskt larande behdver tidigt etableras for utveckling av arbetssatten éver
tid.

Att gemensamt med kontaktpunkten etablera en saker process for hantering och
utbyte av information, som ger ett fullgott skydd for féretags kénsliga information.
Att gemensamt med kontaktpunkten utreda behov av utvecklade stdédsystem for
hantering av gemensamma arenden.

52 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735:34
53 Se ex. Bolagsverket, Skatteverket, och Tillvaxtverkets hemsida verksamt.se som en méjlig I6sning,

https://verksamt.se/.
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e Attienlighet med forordningen® gemensamt med kontaktpunkten planera for
egna och gemensamma kommunikationsinsatser och informationskampanjer. En
sarskild kanal fér kommunikation ska upprattas och féretradesvis delas
gemensamt.

2.3.4 Atgarder av kontaktpunktens referensgrupp

Kontaktpunktens referensgrupps funktion behéver formaliseras och riktlinjer tas fram,
vilket ingar i féreslagna uppgifter for regeringen i avsnitt 2.3.1.

Vinnova féreslar att referensgruppen bl.a. vidtar féljande férberedande atgarder:

e Etablera former for en tvardisciplinar referensgrupp med de av regeringen
utsedda representanter for referensgruppsarbetet och ta fram riktlinjer fér denna
grupps samarbete.

2.3.5 Atgirder for myndighetsévergripande samverkan for regulatoriskt lirande

Samverkan 6ver gemensamma kontaktytor for regulatoriskt larande behdver byggas
upp. Vinnova foreslar att féljande férberedande atgarder vidtas:

e Att Regeringskansliet, Férenklingsradet, Implementeringsradet, kontaktpunkten
och behoriga myndigheter tar fram riktlinjer for arbetsformer och
ansvarsfordelning.

e Att arbeta fram samverkansformer for att samla och dela erfarenheter fran
tidigare insatser inom policyutveckling for innovation. Se férslag ovan under
2.3.2.

2.4 Ovriga delar av férordningen som har baring
pa implementeringen av kontaktpunkten

Nettonollférordningen reglerar atgarder inom parallella omraden, sdsom effektivisering
av tillstandsprocesser for kritiska ramaterial och nettonollindustrin, strategiska
nettonollprojekt samt regulatoriska sandlador fér innovativa nettonolltekniker.

| avsnitt 2.2.7 beskrivs Lansstyrelsernas sex kontaktpunkter som ska samordna och
underlatta tillstandsprocesser. Tillvaxtverket har utsetts som ytterligare en kontaktpunkt
for de strategiska projekten inom férordningen.

Vinnova foreslar en etablering av samverkan mellan dessa kontaktpunkter for
gemensamt larande, dverhdrning och samordning av eventuella éverlappande projekt.
Kontaktpunkten for regulatoriska sandlador foreslas aven etablera former for
o6verhorning med de myndigheter som arbetar med genomférandet av European Critical
Raw Materials Act.

54 Nettonollférordningen (EU) 2024/1735:34

44



2.5 Fragor for vidare utredning

2.51 Berorda aktorers analys i forhallande till Vinnovas forslag

Overgripande synpunkter fran aktérerna har inhdmtats och omhandertagits, men
berdrda aktorer har inte haft méjlighet att presentera nagon utredning eller analys kring
mojligheter och risker relaterat till Vinnovas forslag. Vinnova har inte heller under
uppdragets tid haft mojlighet att tillsammans med berérda aktorer testa och iterera
foreslagen prototyp, vilket dock ar maijligt att géra i samverkan framover.
Regeringskansliet bér stdmma av och klargéra behovet av ytterligare utredning och
analys. Vinnova énskar att behdériga myndigheter aven bidrar till en évergripande
gemensam analys och ett framtagande av enhetliga arbetssatt.

2.5.2 Genomforandeakternas konsekvenser

Som anges i avsnitt 1.1 kommer EU-kommissionen att i genomférandeakter ange
huvudprinciperna for inrattande och drift av de regulatoriska sandladorna, inklusive
ansvar och rollférdelning mellan kontaktpunkt och behériga myndigheter.
Kommissionen kan férvantas reglera forfarandet med viss detaljgrad i flera avseenden
samt de krav och villkor som behdéver vara uppfyllda. Det ar oklart vilket utrymme som
kommer att lamnas for medlemsstaterna att valja egna I6sningar i olika fragor. | den
man kommissionens styrning med tvingande verkan paverkar Vinnovas férslag kommer
konsekvenser att behdva utredas och arbetssatt justeras.

2.5.3 Strukturer for larande kring konceptet regulatoriska sandlador

Vinnovas forslag innebar att grundldggande férutsattningar foér implementering
etableras och att dessa darefter stegvis utvecklas baserat pa gjorda erfarenheter och
resurstillférsel. Baserat pa kunskap om systeminnovation och innovativ
policyutveckling, kan Vinnova forutspa ett behov av ett utvecklat ansvar for
kontaktpunkten och behdriga myndigheter pa langre sikt. Det kan till exempel handla
om:

e En fordjupad vagledning till sbkande i en forberedelsefas infér ansdkan,

e Ett uttalat ansvar for mobilisering av aktorer

e Samordning och samverkansledning samt processledning for utveckling av
konceptet regulatoriska sandlador som ett innovativt policyinstrument.

Vinnova beddmer att om kontaktpunkten eller annan aktdr ska inkludera aven dessa
uppgifter i sin roll, utbkas ansvaret betydligt fran redovisningens forslag och resurserna
bor justeras darefter. Det utvecklade ansvaret boér ocksa utforskas och utvecklas
baserat pa dragna lardomar och med hansyn till efterfragan. Under 2025 behéver
darfor lampliga strukturer for systematiskt larande utvecklas, sa att dessa smidigt kan
aktiveras och resurssattas i samband med implementeringen och lardomar aterféras
I6pande.

Exempel pa fragor som bor foljas upp:
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e  Stodet till malgrupper for de regulatoriska sandladorna i olika delar av processen

¢ Interna arbetssatt

e Samverkan mellan berérda myndigheter samt mellan myndigheter och andra
organisationer, nationellt och internationellt

e Anvandning av kompetenser och resurser

e Arbetsformer for att finga upp regulatoriskt Iarande

| slutet av implementeringsfasen behover forslaget pa grundlaggande process,
tilsammans med de justeringar som genomforts I6pande, genomga en utvardering infor
beslut om eventuella storre férandringar. Saddana storre forandringar skulle exempelvis
kunna réra:

e Styrning

e Ansvarsférdelning mellan kontaktpunkt, huvudansvarig behérig myndighet och
dvriga behdriga myndigheter

¢ Nationella prioriteringar avseende fokus for de regulatoriska sandladorna. Fokus
kan avse saval teknikslag och utmaningsomraden som typer av stod.

Vinnova foreslar att designmetodik anvands dven framgent i arbetet med att
implementera férordningen. Med aktérernas behov och utmaningar som utgangspunkt
kan man fortsatta samlas kring denna komplexa fraga. Kommande genomférandeakter,
den forsta implementeringstidens erfarenheter och det larande som uppstar kan ge
tillfalle att sedan iterera och anpassa koncept och processer till forandrade
omstandigheter.

2.5.4 Langsiktig finansiering och behovsinventering av test- och
demonstrationsmiljéer

Forordningen understryker méjligheten for foretag att fa testa sina innovationer i en
verklig miljo. Tillgang till test- och demonstrationsmiljoer ar dessutom ett tydligt uttryckt
behov fran féretagens sida for att kunna snabba upp utveckling och uppskalning av
produktion. En regulatorisk sandlada kan i typfallet behdva tiligang till en fysisk plats,
vilket om den inte redan existerar, kan krava ytterligare tidskravande byrakrati. Vinnova
ser att det vore dnskvart att, med hansyn till en viss geografisk spridning, sakerstalla
langsiktig finansiering for test- och demonstrationsmiljoer fér dessa tekniker. En
behovsinventering (behov av anvandning och ansvar for I6pande investeringar i
uppgraderingar) av test- och demonstrationsmiljéer bér ocksa goéras fér dessa tekniker.

2.5.5 Forhallandet till regulatoriska sandlador inom andra omraden

Parallellt till nettonollférordningen infors ytterligare EU-férordningar som ocksa
innehaller krav om inrattande av regulatoriska sandlador, exempelvis Al-férordningen
och férordningen om bioteknik® . Utvecklingen och férhallandet till andra regulatoriska

55 Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, 2024/1689, Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2024/1689 om harmoniserade regler fér artificiell intelligens och om &ndring av férordningarna (EG)
nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144
samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens);
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sandlador, deras processer, arbetssatt etc. bor féljas av regeringen och kontaktpunkten
framdver. Vinnova framhaller vikten av att inte varje akt med sandlador blir till stupror
utan hanteras utifran ett helhetsperspektiv dar styrning och samordning fran
Regeringskansliet blir centralt for att skapa ratt forutsattningar.

Europeiska kommissionen, “Building the future with nature: Boosting Biotechnology and Biomanufacturing
in the EU”, Document 52024DC0137, 2024-03-20, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0137. (Hamtad 2025-01-17)
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3 Redovisning av underlag till forslag

| detta avsnitt presenteras det underlag av inhamtade synpunkter och férslag samt
material fran rapporter som, tillsammans med de rattsliga forutsattningarna, ligger till
grund for Vinnovas férslag. Har innefattas insikter om behov hos aktérer samt lardomar
fran tidigare initiativ kring regulatoriska sandlador. Avsnittet synliggor aven vilka
forutsattningar som annu ar osadkra men behdéver hanteras.

3.1 Insikter fran intervjuer och rapporter

3.1.1 Internationell omvérldsanalys

En omvarldsanalys har genomférts genom att identifiera och kontakta relevanta
organisationer i lAnder som arbetar med upprattandet och genomférandet av
regulatoriska sandlador inom energi (nettonollteknik). De identifierade landerna ar
Danmark, Norge, Finland, Storbritannien, Nederlanderna, Frankrike, Sydkorea och
Singapore. Intervjuer har genomforts med Danmark, Finland och Storbritannien.
Planerade intervjuer kvarstar med Norge och Sydkorea.

Omvérldsanalysen har syftat till att 1ara av andra lander, identifiera framgangsrika
metoder och verktyg som kan anpassas till den svenska kontexten samt starka det
internationella samarbetet. Det har framkommit en 6nskan fran ett flertal lander i
Europa att skapa ett gemensamt natverk fér kompetens- och erfarenhetsutbyte
gallande regulatoriska sandlador inom nettonollteknik med koppling till
implementeringen av EU-férordningen Net Zero Industry Act.

Regulatoriska sandlador har blivit ett viktigt verktyg for att framja innovation.
Definitionen av vad en regulatorisk sandlada innebéar, dess mal, utformning och
styrningsmodell skiljer sig dock mellan olika lander vilket tydligt aterspeglas i projektet
som Erhvervsstyrelsen i Danmark (Danish Business Authority) har genomfért dar
fallstudier pa regulatoriska sandlador fran 24 lander har sammanstallts.%®

De listade regulatoriska sandlddorna inom energisektorn i Danmark, Frankrike,
Singapore, Litauen och Storbritannien har inforts for att moéjliggora testning, utveckling
och lansering av nya produkter, tjdnster, metoder och affarsmodeller som ar till nytta for
konsumenterna men som kan méta hinder i energiregleringen. Den gréna
omstéllningen av energisektorn ar en prioritet i manga sandlador, inklusive integration
av fornybar energi i Danmark, Frankrike och Storbritannien.

Landerna samarbetar med industriaktérer och andra intressenter i sandladorna for
utbyte av expertis, erfarenheter och praxis. Detta samarbetsinriktade tillvagagangssatt

% Erhvervsstyrelsen, Case catalogue. Tools for agile regulation of emerging technologies. Based on
qualitative data collected by the Danish Business Authority in 2021/2022 on behalf of the Agile Nations
Experimental Approaches Working Group. Powerpoint-presentation, 2024-09-03.
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okar effektiviteten hos de regulatoriska sandladorna och framjar granséverskridande
innovation.

Det forekommer bade féretags- och myndighetsinitierade regulatoriska sandlador. De
sandlador som har natt stérst genomslag har fokuserat pa kunskapsbaserat stéd fran
ansvarig myndighet utifran gallande regelverk. Sandladorna har inneburit en
kontrollerad milj6 dar foretag kan testa nya idéer inom ramen for befintliga regelverk. |
de fall dar faktiska regelundantag har skett fran befintlig lagstiftning i sandladan, har
detta tillatits under en begransad tidsperiod.>” Bade Danmark, Erhvervsstyrelsen
(Danish Business Authority)® och Storbritannien, OFGEM (Office of Gas and Electricity
Markets)®®, har arbetat med regulatoriska sandlador inom energisektorn sedan ar 2017.
De regulatoriska sandladorna har etablerats inom ramen for befintlig lagstiftning.
Landerna har erbjudit individuellt regulatoriskt stod dar féretag fatt hjalp att forsta
regelverk och hur innovationer kan genomféras inom ramen for gallande regelverk.
Stddet har inneburit enskilda mdten med skraddarsydd vagledning till féretaget samt
uppkoppling mot relevanta myndigheter och deras natverk for eventuella nasta steg.
Resultatet av vagledningen har aven lett till att myndigheterna har publicerat
vagledande guider inom vanligt forekommande fragor for allmanheten att ta del av.

| Frankrike har de regulatoriska sandladorna etablerats genom att andra nationell
energisektorreglering. | Energi- och klimatlagen i Frankrike mdjliggérs undantag for
tillgang till och anvandning av natverk och anlaggningar. € En regulatorisk sandlada
har etablerats for att stddja utvecklingen av nya energilésningar och framjande av
energiomstallningen. Den ar bade myndighets- och féretagsdriven. Bade
Energiregleringsmyndigheten Commission de Régulation de I'Energie (CRE)®" och
Energi- och miljddepartementet Direction générale de I'énergie et du climat (DGEC)*®?
har direkt befogenhet att bevilja undantag fran regler for el- och gasnat. Syftet ar att
testa innovationers formaga att framja energiomstallningen och utveckla regelverket for
att effektivt stddja omstaliningen. CRE ansvarar for den regulatoriska sandladan,
inklusive utlysningar och samarbete med innovatoérer for att identifiera ev. hinder.
Myndigheten gor aven den forsta beddmningen av ansdkningar om att fa genomféra ett
sandladeexperiment. Om hela eller delar av begaran om undantag inte omfattas av
CRE:s befogenhet skickas ansokan till DGEC for vidare bedémning.®3

57 Erhvervsstyrelsen, Case catalogue. Tools for agile regulation of emerging technologies. Based on
qualitative data collected by the Danish Business Authority in 2021/2022 on behalf of the Agile Nations
Experimental Approaches Working Group. Powerpoint-presentation, 2024-09-03.

%8 Erhvervsstyrelsen, https://erhvervsstyrelsen.dk/ (Hamtad 2025-01-10)

% Office of Gas and Electricity Markets, https://www.ofgem.gov.uk/ (Hadmtad 2025-01-10)

% Erhvervsstyrelsen, Case catalogue. Tools for agile regulation of emerging technologies. Based on
qualitative data collected by the Danish Business Authority in 2021/2022 on behalf of the Agile Nations
Experimental Approaches Working Group. Powerpoint-presentation, 2024-09-03.

5" Commission de regulation de I"énergie, https://www.cre.fr/ (Hamtad 2025-01-10)

52 Ministéres Aménagement du territoire Transition écologique, "Direction générale de I'énergie et du climat
(DGEC)”, https://www.ecologie.gouv.fr/direction-generale-lenergie-et-du-climat-dgec (Hdmtad 2025-01-10)

83 Catharina Palm, Mikaela Almerud, Nils Karlsson och Hampus Rane, Regulatoriska sandl&ddor som
policyinstrument, Entreprendrsskapsforum, 2024. https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2024/10/Rapport Requlatoriska sandlador Web.pdf (Hamtad 2024-12-04).
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Nagra utmaningar som verkar gemensamma i de olika landerna kopplat till
regulatoriska sandlador ar att féretagens ansokan till och deltagande i en regulatorisk
sandlada innebar en betydande investering bade i tid och resurser. Det innebar aven
en viss risk att delta da ett positivt utfall gallande en eventuell regelférandring eller
annan konkret férandring inte ar garanterad efter avslutad sandlada. Det kan aven
finnas sekretesshinder som gor féretagen tveksamma till att vilja dela med sig av
kanslig information och affarshemligheter i en sandlada ur konkurrenssynpunkt.

Erfarenheter fran samtliga lander visar pa att etableringen av en nationell kontaktpunkt
med tydligt mandat for att effektivt kunna styra foretag till ratt regulatorisk sandlada
samt ge vagledning till myndigheter om hur sddana sandlador ska inrattas ar av yttersta
vikt. Denna kontaktpunkt spelar en avgorande roll i att sakerstalla att bade foretag
erhaller ratt stdd och att berérda myndigheter erhaller nédvandig vagledning.

Nar flera myndigheters regelverk kan komma att beréras krdvs samverkan dem emellan
samt koordinering fran den nationella kontaktpunkten. Exempel pa "en-vag-in”
samverkansmodell ar tex., "One-stop-shop”% i Danmark dar Erhvervsstyrelsen vid
behov koordinerar mellan olika ministerier och myndigheter for att hjalpa féretag med
nya teknologier och affarsmodeller att erhalla samlade svar och vagledning. Ett annat
exempel ar Green Economy Regulatory Initiative (GERI, Ministry of Trade and Industry)
som ar en regeringsdvergripande "one-stop-platform” for att testa gréna I6sningar i
regulatoriska sandlador i Singapore. GERI bedémer inkomna férslag i samarbete med
relevanta myndigheter for att faststalla sandladans parametrar.®® Det kravs ett tydligt
mandat, omfattande natverk, relevant kompetens samt dedikerade resurser for ett gott
utfall av ett "one-stop”-upplagg.

Inrattandet av regulatoriska sandlador kraver betydande tid, kunskap och kompetens
hos de berdrda myndigheterna. | dialogen med Danmark anges det att det
uppskattningsvis kravs tva heltidsanstallda per sandlada for att hantera de komplexa
processerna och sakerstalla att sandladorna fungerar effektivt. En sandlada kraver
aven en kritisk massa av deltagande foéretag for att kunna uppna tillrackligt betydande
resultat som potentiellt skulle kunna fa till stand en andring av befintliga regelverk.

Undantag fran befintliga regelverk har hittills framst tillampats pa utveckling av specifika
nya tekniker, sdsom tex. Al och drénare. | intervjusamtal med Danmark,
Erhvervsstyrelsen (Danish Business Authority) och Storbritannien, OFGEM (Office of
Gas and Electricity Markets) rekommenderar myndigheterna darmed att regulatoriska
sandlador med regelundantag inte anvands som den primara I6sningen. Anledningen
anges vara att regelundantag tar lang tid att fa till och att effekterna pa lang sikt annu
inte har utvarderats.

54 Informant A, tjansteperson pa Erhvervsstyrelsen i Danmark. Intervju, 2024-11-20.
8 Ministry of Trade and Industry Singapore, "Green Economy Regulatory Initiative (GERI)”,
https://www.mti.gov.sg/PEP/GERI (Hamtad 2024-12-10)
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Genom regulatoriskt larande har myndigheterna fatt en battre forstaelse for var det kan
komma uppsta regelhinder. Detta larande ar avgérande for att kunna identifiera och
adressera de hinder som féretag moter i sin innovationsprocess.

3.1.2 Nationella erfarenheter av innovativ policyutveckling och regulatorisk
forsoksverksamhet

Regulatoriska sandlador ar relativt nytt som verktyg i Sverige, men det finns ett antal
tidigare genomférda varianter av regulatoriska sandlador och @nnu fler inom
policyutveckling att inhamta erfarenheter och lardomar av. Slutbetdnkandet av
Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) ndmner flera exempel pa olika
pilotverksamheter, forsdk och arbetssatt.®® Nedan foljer ett urval av tidigare gjorda
erfarenheter.

Integritetsskyddsmyndigheten var den férsta myndigheten i Sverige att inféra en
nationell regulatorisk sandlada, ar 2022, men utan undantag fran befintlig lagstiftning.
Sandladan syftar till att ge en fordjupad vagledning i rattsliga grazonsfragor avseende
GDPR. Val av fragor har skett i samrad med féretagen och framst avsett Al och
informationsdelning®”.

Finansinspektionen (FI) har valt att inte inféra en regulatorisk sandlada, utan inrattade i
stéllet 2018 ett innovationscenter som fungerar som kontaktpunkt for nya
verksamheter. Fl:s beddmning ar att centret tillsammans med andra insatser for
tydligare information och enklare tillstandsprocesser ar viktigare an en regulatorisk
sandlada®®

Energimarknadsinspektionen (Ei) har tagit fram férslag pa en modell fér hur
regulatoriska sandlador kan implementeras i Sverige. De foreslar bl.a. en stegvis
implementering dar ett innovationscenter, som kan bidra till information,
kunskapsspridning och regelutveckling, inrattas forst. Enligt Ei ar den vanligaste
modellen att tillsyns- eller regleringsmyndigheten ansvarar fér sandladans
tillstandsprévning, utformning och administration. Ei lyfter att resursbehovet oftast ar
som storst nar arbetet initieras hos myndigheten och minskar nar inlarning skett bade
hos foéretag och internt hos myndigheten.®

Tillvaxtverket har utvecklat en arbetsmodell fér myndighetssamverkan, One Stop
Myndighetsshop, som stdédjer innovativa féretag i livsmedelskedjan genom att hantera
deras utmaningar kopplade till regelverk och tillstdnd, och vagleda dem mot I6sningar

% SOU 2022:68 Férnya taktiken i takt med tekniken — férslag fér en ansvarsfull, innovative och samverkande
férvaltning.

57 Carin Sundhage, stabsanalytiker pa Integritetsmyndigheten (férelasningsanteckningar fran presentation pa
Vinnova om IMY:s regulatoriska sandlada om dataskydd, 2024-10-18).

% Finansinspektionen, Fi:s syn pa regulatoriska sandlador, Finansinspektionen, 2024.
https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-requlatoriska-sandlador.pdf (Hamtad 2024-11-27).

% Energimarknadsinspektionen, Innovationscenter och regulatoriska sandlador. Modellférslag och
implementering fér energimarknaderna i Sverige, 2023
https://ei.se/download/18.56edc373186a1d5a9df2b8f/1678094189173/Innovationscenter-och-
requlatoriska-sandl%C3%A5dor-Ei-R2023-03.pdf, (Hamtad 2024-12-05)
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genom bl.a. en lotsfunktion och en expertgrupp med representanter fran olika
myndigheter. Modellen har fokus pa att hitta I6sningar for féretagen inom ramen for
befintliga lagar och regler, men ocksa pa att identifiera behov av regelférandringar.
Tillvaxtverket lyfter vikten av att vaga tanka nytt och anpassa regelverken for att stddja
foretagare som befinner sig i en tidig innovationsfas, da regelverk och riktlinjer inte ar
anpassade for dem.”® Férenklingsradet ar ytterligare ett initiativ inom Tillvaxtverket pa
uppdrag av regeringen. Dess framsta uppgift har varit att minska féretagens regelbdrda
och administrativa kostnader. Radet har bland annat arbetat med att ta emot och
analysera forslag fran naringslivet m.fl. om hur regler kan férenklas. Radet har ocksa i
uppgift att lBmna konkreta forslag till regeringen pa hur féretagens regelbérda och
administrativa kostnader kan minskas.”"

Vinnova har ett flertal tidigare arbete inom innovativ policyutveckling”? som bidrar med
ytterligare erfarenheter. En faktor som vasentligt bidragit till positiva resultat inom det
arbetet har varit nar Regeringskansliet via regeringsuppdrag styrt myndigheterna mot
att arbeta pa nya satt. Designdrivna arbetssatt med feedbackloopar har upplevts vara
mer effektivt &n exempelvis remissrundor och utredningar.” Teknik- och
samhallsbyggnadskonsultbolaget Sweco har i sin utvardering av Vinnovas uppdrag
inom smart policyutveckling lyft vikten att ett mer systematiskt arbete med innovation
hos myndigheterna™ De innovativa arbetssatten maste efter avslutade uppdrag, inféras
som en del av myndigheternas ordinarie arbetssatt for att na effekt pa langre sikt och
inte sluta som "tomtebloss” - sprakande, men kortlivade initiativ.

3.1.3 Foretag

Vinnova har genomfért intervjuer med en handfull innovationsféretag som utvecklar
teknik inom sex av de 19 teknikomradena som pekas ut i férordningen. Syftet har varit
att fa en 6kad forstaelse for vilka utmaningar som innovationsféretag upplever vid test,
validering och uppskalning av ny teknik i kontrollerad verklig miljé samt vilka behov
man ser att en nationell kontaktpunkt for upprattande av regulatoriska sandlador skulle

0 Tillvaxtverket, One stop myndighetsshop - En myndighetséverskridande samverkansmodell
fér férenkling och 6kad innovation i livsmedelssektorn, 2024,
https://tillvaxtverket.se/download/18.b55bceb1919736dc3ea90b4/1725612475127/0ne%20Stop%20Myndi
ghetsshop%20-%20En%20myndighets%C3%B6verskridande%20samverkansmodell%20f%C3%B6r%20f
%C3%B6renkling%200ch%20%C3%B6kad%20innovation%20i%20livsmedelssektorn.pdf (Hamtad 2024-
12-06)

™ Tillvaxtverket, "Férenklingsradet”,
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/forenklingsradet.7518.html
(Hamtad 2025-01-16)

2 Vinnova, Regeringsuppdrag att ge stéd till offentliga aktérers arbete med regel- och policyutveckling,
Vinnova, 2023. https://www.vinnova.se/contentassets/1f78b38101cb460fba4142f06e905876/2019-05811-
slutrapport.pdf (Hamtad 2024-11-19);

Vinnova, Innovation fér nyindustrialisering och samhéllsomvandling i norra Sverige, (dnr 2024-00753);
Ramboll Management Consulting, En innovationsguide fér utveckling av regler och andra styrmedel, pa
uppdrag av Vinnova, (dnr 2023-03744).

3 Vinnova, Regeringsuppdrag att ge stéd till offentliga aktérers arbete med regel- och policyutveckling, 2023.
https://www.vinnova.se/contentassets/1f78b38101cb460fba4142f06e905876/2019-05811-slutrapport.pdf
(Hamtad 2024-11-19)

74 Sweco, Formativ utvédrdering av Smart Policyutveckling, 2023.
https://www.vinnova.se/globalassets/mikrosajter/hallbar-
samhallsbyggnad/swecos_slutrapport smart policyutveckling sep23.pdf (Hamtad 2024-12-02)
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kunna fylla. Utéver foretagen har aven orienterande samtal forts med Teknikforetagen,
Almi Invest GreenTech och investeringsbolaget TIDIR for att inhamta insikter med
relevans for uppdraget. Programkontoren fér Impact Innovationprogrammen Net Zero
Industry samt Swedish Metals and Minerals (nedan "programkontoren”) har deltagit pa
workshop samt haft méjlighet att lAmna gemensamma skriftliga synpunkter.

Under samtalen framkom att det kan ta tre ar att hitta en plats for test och mellan fem
och sju ar for total validering. Detta medfér givetvis enorma kostnader och utgor en stor
osakerhet for investerare, vilket paverkar konkurrensférmagan negativt. Foretagen
Onskar att undantag fran regelverk borde kunna paverka EU-lagstiftning ocksa aven om
det inte framgar tydligt i forordningen. De ar generellt positiva och ser mgjligheter att
underlatta testférfarandet, men har ocksa farhagor. Startup-féretag har begransade
resurser att lagga pa att ta fram ansékningar och man ser en risk att den administrativa
bdérdan blir stor om ansékningarna ska utformas enligt kommande krav fran EU och att
tiden fran ansokan till resultat blir for lang for att kunna skapa varde for foretagen.
Farhagor har aven uttryckts kring nettonollférordningens juridiska definitioner och
avgransningen till att primart omfatta en lista av utpekade teknikomraden. Detta riskerar
att missgynna innovativa "klimatféretag”, som inte kan kopplas till listan, exempelvis
féretag som utvecklar innovativa metoder och processer for att utvinna sekundar ravara
ur produktionsavfall, deponier och slagghdgar. Har slapar, enligt foretagen, bade
lagstiftning och SNI-kodningen efter, vilket minskar forutsattningarna att ta tillvara
restprodukter och i forlangningen att minska koldioxidutslappen. Teknikféretagen har
tillsammans med Orgalim tagit fram ett underlag for att visa pa behovet av att bredda
synen pa “netto-nollteknik” till att &ven omfatta komponenter som ar centrala inom
utpekade teknikomraden infor framtagandet av genomférandeakter.”

Programkontoren for Impact Innovation har farhagor kring ett allt for ensidigt fokus pa
startupbolag. Befintlig industris perspektiv och kunskap om koppling mellan svensk
industri och nyttjandet av nya tekniker behdvs.

En val organiserad nationell kontaktpunkt bedoms av féretagen ha potential att bidra till
att underlatta for tester i kontrollerad miljé. Programkontoren menar att kontaktpunktens
syfte att underlatta tiligang till test ar framférallt genom att samordna myndigheterna i
detta hanseende. De intervjuade féretagen ser fordelar med “en vag in” och efterlyser
stdd med att bena upp och bottna i regulatoriska utmaningar kopplat till test och
validering av ny teknik. Upplevda regulatoriska hinder innebar osédkerheter, vilket
paverkar mojligheter att attrahera finansiellt kapital och féljden blir att tiden till marknad
forsenas. Ofta har féretagen sjalva en begransad kunskap om vilka lagar och regler de
maste forhalla sig till. Inte sallan handlar det om komplexa regelverk och féretagen ar
ofta beroende av konsulter med juridisk expertis och erfarenhet av att hantera
myndighetskontakter. Man upplever brister i kommunikationen med behériga

8 Underhandsinformation fran Teknikféretagen om en komponentlista (European Technology Industries —
Contribution on Net-zero Technologies Components List) som ar under framtagande av den europeiska
branschorganisationen Orgalim, pa uppdrag av EU-kommissionen.
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myndigheter och fragar sig varfér och hur den kan underlattas. Branschorganisationer
utgor ett stdéd, men har generellt svart att mota foretagsspecifika utmaningar och det
foreligger ofta sekretess. Situationen kan i vissa fall leda till att foretagen undersoker
mojligheter att skala upp och producera i andra Iander, aven om man helst vill fortsatta
att verka i Sverige. Detta leder till frustration, inte bara utifran ett ekonomiskt
perspektiv, utan aven for att potentialen att minska koldioxidutslappen inte kan
nyttiggoras. Ett av de intervjuade svenska féretagen har uppvaktats av kommissionen
for att diskutera hur EU kan framja deras teknik, som de betraktar som varldsledande
och av central betydelse for att minska negativ klimatpaverkan samt for att stérka EU:s
konkurrenskraft.

Det finns forvantningar fran foretagen pa att den nationella kontaktpunkten ska erbjuda
olika former av stdd och vagledning i framtagandet av ansdkan om att uppratta en
regulatorisk sandlada. Under intervjuerna framkom flera exempel pa behov och
mojligheter som en nationell kontaktpunkt skulle kunna uppfylla sasom:

e ”Envag in” - myndighetsdvergripande vagledning infér upprattande av ansdkan
for att identifiera de behdriga myndigheterna

o  Stod for att samla berdrda aktorer runt bordet fér att skapa en bild av helheten
samt hur och nér i innovationsprocessen olika regelverk paverkar foretaget

e  Stod for att ringa in och bottna i om upplevda regulatoriska hinder handlar om
regelverken i sig, eller ar det nagot annat som brister som t.ex. i tillampningen av
regelverket, kommunikationen mellan berérda instanser etc.

e Stdd och matchmaking for att hitta optimala test- labb- och demoanlaggningar
inom Sverige och EU. Flera aktérer uppgav att det idag finns stora utmaningar
kopplat till att hitta testanlaggningar och fysiska platser for att kunna validera
teknik, platser som ocksa ska vara regelmassigt godkanda for att bedriva tester
pa. Som ett gott exempel namndes European Space Range, som undanrojt
regelhinder for att kunna testa och validera innovativa tekniklésningar. Det har
ibland varit svart att hitta privata aktorer som ar villiga att genomféra denna typ av
test da det paverkar produktionskapaciteten negativt. En fraga som vacktes av ett
av foretagen var om kommunalt/statligt &gda verksamheter skulle kunna erbjuda
snabbspar.

Sammanfattningsvis namner de intervjuade foretagen flera gemensamma behov och
utmaningar. En val organiserad kontaktpunkt eller "hubb" upplevs kunna fungera som
en effektiv [0sning for att férenkla kommunikationen mellan féretag och myndigheter,
liksom for att erbjuda battre vagledning och stéd infér exempelvis framtagande av
ansOkan, men aven for ett systematiskt langsiktigt regulatoriskt larande. Samordning av
myndigheterna i en regulatorisk sandlada efterfragas. Sekretess och
konkurrensférhallanden behdver naturligtvis beaktas i alla former av vagledning och
stod.

Teknikféretagen lyfter specifikt behovet av att snabba upp revideringar av regelverk
som hindrar omstaliningen till en cirkular ekonomi (CE). De pekar pa regulatoriska
sandlador som en majlighet att skynda pa omstéaliningen genom att utveckla
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anvandandet av andamalsenliga regulatoriska sandlador, i syfte att analysera nya
regelverk, uppdatera gamla regelverk och tillata testning av nya innovativa I6sningar.”®
Teknikféretagen ser behov av ett sektorsdvergripande perspektiv pa regulatoriska
sandlador och dess tillampning i Sverige. Policyinstrumentet forekommer i flera nya
EU-férordningar. Det beddms vara angelaget att dra nytta av synergier och skapa
forutsattningar for 6msesidigt larande i implementeringen. Regulatoriska sandlador ar
ett forhallandevis nytt policyinstrument och forstaelsen om dess funktion och
tildmpning ar i nulaget begransad inom saval myndigheter som foretag.

Entreprentrskapsforum har studerat tolv internationella regulatoriska sandlador inom
fintech, energi och Al liksom litteratur i amnet. | en rapport konstaterar de att det finns
indikationer pa att policyinstrumentet tillfor ett mervarde genom att reducera tid och
kostnader mellan innovativ idé och marknadsintrade, oka tillgangen till finansiering och
minska osakerheter kopplade till lagstiftning. Policyinstrumentet ska ses i ljuset av
andra policyinsatser for att framja kopplingen mellan innovation och tillampliga
regelverk. Upprattandet av en regulatorisk sandlada bor alltid féranledas av en process
for att identifiera en eller flera regulatoriska utmaningar samt definiera tydligt syfte och
mal. Detta styr i sin tur vilken typ av sandlada som ar lamplig for att nd énskvard effekt.
Fallstudierna visar att regulatoriska sandladors karaktar skiljer sig mellan
teknikomraden. Generellt &r sandlador inom Al oftare innovationsdrivna medan
sandlador inom energiomradet ofta &r mer policydrivna.

Rapporten berdr aven risken att regulatoriska sandlador kan bidra till att snedvrida
konkurrensen genom att deltagande foretag far konkurrensférdelar. Detta motverkas
genom att inféra tydliga och objektiva urvalskriterier, dppna och transparenta
urvalsprocesser samt att stalla krav pa |6pande kunskapsdelning och resultatspridning
till alla marknadsaktorer. | rapporten indikeras aven att regulatoriska sandlador kan
framja konkurrens, exempelvis genom att reducera intradesbarriarer och darmed
underlatta for nya aktérer att komma in pa marknader””

3.1.4 Myndigheter och forskningsinstitut

Vinnova har genomfért intervjuer med Lansstyrelserna Norrbotten, Vasterbottens,
Stockholm, Vastra Gétaland och Skanes lan. Samtliga lansstyrelser har varit inbjudna
till ett informationstillfalle med mojlighet att framféra synpunkter och fragor. Dialoger har
aven forts med Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Hav- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket, Naturvardsverket,
RISE/f.d. utredare fran Kommittén for teknologisk innovation och etik (Komet) och

8 Teknikféretagen, Cirkular ekonomi. Nar affarsnytta och politiska mal gar hand i hand, 2022.
https://www.teknikforetagen.se/globalassets/rapporter--publikationer/hallbar-produktion/cirkular-ekonomi--
nar-affarsnytta-och-politiska-mal-gar-hand-i-hand_final.pdf?thQ1h3 (Hamtad 2024-11-11)

7 Catharina Palm, Mikaela Almerud, Nils Karlsson och Hampus Rane, Regulatoriska sandlador som
policyinstrument, Entreprendrsskapsforum, 2024. https://entreprenorskapsforum.se/wp-
content/uploads/2024/10/Rapport Requlatoriska sandlador Web.pdf (Hamtad 2024-12-04).
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Tillvaxtverket. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har ocksa varit inbjudna , men
har inte aterkommit med nagon kontaktperson.

3.1.4.1 Overgripande om méjligheter och utmaningar

Regulatoriska sandlador ses bade av myndigheterna och RISE som ett arbetssatt som
kan medféra mojligheter. Arbetssattet anses kunna bidra till en mer andamalsenlig
lagstiftning och skapa battre férutsattningar fér innovation. Samverkan mellan
myndigheter i sig ses som ett mervarde som kan bidra till mer effektiva processer.
Sammantaget gors bedémningen att sandladorna kan bidra till att paskynda den gréna
omstallningen genom att underlatta for féretag inom innovativa nettonolltekniker. Den
svenska forvaltningsmodellen namns av myndigheterna (men aven av Teknikféretagen
och programkontoren’®) som en utmaning for att etablera och hantera de regulatoriska
sandladorna, givet oberoende myndigheter och kommunalt sjalvstyre. Ett flertal
myndigheter uttrycker en oro éver att myndigheterna saknar tillrackliga resurser for att
hantera den 6kade arbetsbelastning som regulatoriska sandlador kan medféra.
Tillvaxtverket papekar resursfragan i sin utredning av implementeringen av
nettonollférordningen.” Aven Finansinspektionen och Erhvervsstyrelsen i Danmark
(Danish Business Authority) uttrycker att resursatgangen for att hantera sandladorna ar
en utmaning. De utmaningar som lyfts kopplat till resurser ar bl.a. den komprimerade
tidplanen, en farhaga om att det inte ar det mest resurseffektiva sattet att stotta i
regulatoriska fragor samt samordningsproblematik nar manga olika myndigheter ar
involverade. Finansinspektionen skriver i sin rapport att de funnit det vara mer
resurseffektivt att satsa pa ett radgivande innovationscenter for att 16sa foretagens
regelutmaningar. Myndigheten har valt att inte ga vidare med att implementera
regulatoriska sandlador.®°

Myndigheterna 6nskar fa besked om hur finansiering ska I6sas och om det kommer
avsattas sarskilda medel for detta. Konkurrensverket trycker pa vikten av att sakerstalla
att sandladorna inte medfér sned konkurrens, vilket bland annat kraver att sandladans
villkor ar transparenta och att resultatet fran sandladan tiligangliggors for intresserade.

3.1.4.2 Definition och ansvarsférdelning

Det rader viss osakerhet hos aktérerna kring vad regulatoriska sandlador innebar och
hur det skiljer sig fran andra metoder for innovativ policyutveckling och regulatorisk
forsoksverksamhet. Detta talar for behovet av en tydlig definition av vad som maste
respektive bor inga i regulatoriska sandlador for nettonollteknikomradet. For att undvika
oklarheter och ineffektivitet uttrycker myndigheterna och RISE ocksa ett behov av en
tydlig ansvarsférdelning med beskrivning av roller for kontaktpunkten, kontaktpunktens

8 Programkontoren fér innovationssatsningen Impact Innovations program: Net Zero Industry och Swedish
Metals & Minerals

7 Tillvaxtverket, Analys av genomférandet av férordningen om nettonollindustrin, (dnr. A 2024-105, 2024-03-
27).

8 Finansinspektionen, Fi:s syn péa regulatoriska sandlador,2024. https://www fi.se/siteassets/fis-syn-pa-
requlatoriska-sandlador.pdf (Hamtad 2024-11-27);
Informant A, tjansteperson pa Erhvervsstyrelsen i Danmark. Intervju, 2024-11-20.

56


https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-regulatoriska-sandlador.pdf
https://www.fi.se/siteassets/fis-syn-pa-regulatoriska-sandlador.pdf

referensgrupp av forskningsinstitut och inkubatorer, behériga myndigheter samt
Regeringskansliet. Vagledning i denna fraga férvantas bli tydliggjort i och med
kommissionens genomforandeakter. Flera myndigheter upplevs pa grund av
avsaknaden av genomférandeakter inta en avvaktande hallning till sin roll i systemet for
regulatoriska sandlador.

3.1.4.3 Samverkansbehov inom systemet for regulatoriska sandlador

Valfungerande samverkansformer och forum behdévs for att underlatta
informationsutbyte och samordna beslutsprocesser. Har kan t.ex. Lansstyrelsernas
befintliga samverkansstrukturer och erfarenheter fran tillstandsprocesser vara
vardefulla att utga fran och ta lardom av. Men myndigheterna poangterar ocksa att
styrning fran Regeringskansliet ar mycket viktig for att samverkan mellan myndigheter
ska fungera i praktiken. Flera myndigheter lyfter ett behov av samordningsansvar for
samverkan, saval kontaktpunkten som en huvudansvarig behérig myndighet lyfts som
mojliga alternativ. Det lyfts ocksa behov av en neutral facilitator (ej myndighet) i
processen, da myndigheterna namner att det kan uppsta tolkningskonflikter
myndigheterna emellan. RISE lyfter att en sadan neutral part kan anonymisera
information, underlatta dialog mellan naringsliv och myndigheter och pa sa vis dven
bidra till samordningen mellan myndigheter. Tva lansstyrelser lyfter att kontaktpunkten
borde ha ett dvergripande processledaransvar och fungera som en féretagslots som
fangar upp behoriga myndigheter. Utover detta ser myndigheterna ocksa att en
samordnande myndighetsfunktion, dar myndigheter kan samlas och séka framkomliga
vagar tillsammans, skulle kunna vara ett satt att hantera regelutmaningar inom
strategiskt viktiga teknikomraden. Detta kan rada bot pa utmaningar kopplade till
Sveriges forvaltningsmodell dar varje myndighet ansvarar for sitt teknikomrade, men
ingen ansvarar for helheten.

3.1.4.4 Prévning och riskbedémning i och med inréttandet av regulatoriska sandlador

Processen for handlaggning och beslut behéver vara flexibel och kunna anpassas till
olika typer av ansdkningar. For att undvika férseningar och onddiga risker fér sokande
ar det samtidigt avgdrande att processen ar effektiv och samstammig. Exempelvis
uttrycker myndigheterna att det ar viktigt med tydliga kriterier for bedémning av
ansokningar och avsatta resurser hos myndigheterna for att hantera inkomna fragor.

For att den behériga myndigheten ska kunna goéra en effektiv prévning och undvika
utdragna processer med behov av kompletteringar, ar en val genomarbetad mall fér
ansodkan avgorande. Att undvika foljdfragor ar en regelférenklingsatgard i forordningen
som tydliggor att provningsmyndigheten inte far begara kompletteringar kring sadant
som man inte har efterfragat tidigare.

Myndigheterna poangterar ocksa att riskbedémning av ny teknik ar komplex. Har finns
ett behov av kompetensutveckling och férnyad, tydlig vagledning i fragan fran centrala
myndigheter som exempelvis Naturvardsverket. Fragan om vem som ska utféra
beddmning av vad som ska sagas vara ny teknik skiljer myndigheterna at. Nagra anser
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att bedémningen behdver goras av expertmyndigheter, medan andra lyfter att
beddmningen skulle gbras av kontaktpunkten, men i samrad med behdriga
myndigheter.

3.1.4.5 Synpunkter och férslag om kontaktpunkten och dess grédnssnitt

Det finns en bred uppslutning kring behovet av en kontaktpunkt fér regulatoriska
sandlador. Uppfattningen ar att en sadan skulle fylla en viktig funktion i att underlatta
for foretag som vill testa nya nettonolltekniker genom att fungera som en enda ingang
till myndigheter. Nagra myndigheter lyfter behov av att kontaktpunkten, som en forsta
instans for bedémning av det komplexa regelsystemet, kan sortera bland s6kande och
avlasta behoériga myndigheter. Det rader samtidigt en stor osékerhet hos
myndigheterna kring hur kontaktpunkten ska organiseras och vilka uppgifter den ska
ha. For att kontaktpunkten ska kunna vagleda sékande pa ett korrekt satt, ser
myndigheterna att det kravs en bred kompetensprofil, inklusive juridisk expertis, teknisk
forstaelse for olika omraden samt god kommunikationsférmaga.

Genom att bygga upp ett natverk med behdriga myndigheter och andra relevanta
aktérer kan kontaktpunkten fylla en viktig funktion i att skapa férutsattningar for
fungerande samverkan. Dartill uttrycker myndigheterna att det vore vardefullt om
kontaktpunkten erbjuder metodstdd till behdriga myndigheter och ansvarar fér nationell
kapacitets- och processutvecklingsansvar for regulatoriska sandlador.
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4 Konsekvensbeskrivning och
identifiering av risker

| detta avsnitt beskrivs konsekvenser av Vinnovas forslag fér kontaktpunkten, behériga
myndigheter och s6kande foretag. Avsnittet innehaller aven en kort redovisning av
risker med foérslagen och implementeringen av regulatoriska sandlador som
policyinstrument.

4.1 Konsekvenser av Vinnovas forslag

Sveriges implementering av nettonollférordningen vacker forvantningar och staller krav
pa forvaltningssystemet som inte tidigare aktualiserats. Stérre delen av de processer
och arbetssatt som kravs for att implementera forordningen kvarstar att utveckla. Enligt
underhandsinformation fran kommissionen ska féretradare fran medlemsstaterna ges
tillfalle att bidra vid utformningen av genomférandeakterna med start under 2025.8' For
att lamna svenska synpunkter kommer Regeringskansliet, kontaktpunkten och kanske
ocksa behoériga myndigheter att behdva avsatta resurser och tid i samband med det
arbetet. Kontaktpunkten och behdériga myndigheter behdver ocksa avsatta resurser for
att utreda och utveckla en gemensam grund for arbets- och beslutsprocesser,
upphandla systemstdd, analysera kompetensbehov samt ev. rekrytera fér arbetet med
regulatoriska sandlador for nettonolltekniker.

411 Konsekvenser for kontaktpunkten

Vinnovas forslag innebar att kontaktpunkten inledningsvis ges ett mycket begransat
ansvar, vilket utvecklas i takt med att forutsattningar och efterfragan klarnar. Aven med
ett begransat scope kommer ett antal aspekter av kontaktpunktens verksamhet att
behdva beaktas:

e Behovet av processutveckling

e Behovet av IT-utveckling

o Behovet av kompetensforstarkning
o Resursbehovet i dvrigt

4.1.1.1 Behovet av processutveckling

For att en kontaktpunkt for regulatoriska sandlador ska fa in ansdkningar behover
malgrupperna kanna till méjligheten. Det ar darfor viktigt att kontaktpunkten sjalv férstar
erbjudandet pa djupet och kan férmedla det tydligt, bade skriftigen och muntligen, for
att skapa ratt forvantningar. Det galler i synnerhet i den man kontaktpunkten ges i
uppgift att arrangera informationskampanijer riktade mot sma och medelstora féretag i
enlighet med artikel 34 i férordningen. Denna paketering och till viss del uppsékande

8! Informant B, tjansteperson i EU-kommissionen. Samtal, 2024-12-09.

59



verksamhet behdver kombineras med ett utforskande och samskapande tillsammans
med behdriga myndigheter, for att alla ska kdnna sig trygga och inférstdadda med sina
respektive roller och ansvar.

Kontaktpunkten behover sakerstélla att kansliga uppgifter hanteras sakert for att
potentiella sbkande ska uppleva att erbjudandet ar tryggt att delta i. Den ska ocksa se
till att ansékningar behandlas korrekt enligt forvaltningslagens bestdmmelser.
Samverkan med behdriga myndigheter ar centralt, och det ar viktigt att etablera flexibla
men samtidigt sakra former for informationsutbyte och samrad. Informationsfldden och
arendetyper behdver uppdateras hos den myndighet som utses till kontaktpunkt for att
sdkra att handlingar hanteras pa ratt satt genom arendets livscykel.

Utvecklingsmdjligheterna efterhand kommer sannolikt vara betydande och beroende av
faktorer som resurser, efterfragan, upplevd nytta och férandrade krav. Darfér behdver
arbete och resultat foljas sa att ett kontinuerligt larande mojliggors. Strukturer for ett
systematiskt larande behover etableras, och ett designdrivet arbetssatt bér byggas upp
nar samarbeten med relevanta aktdrer riggas, aven utanfér den offentliga forvaltningen,
foretradesvis baserat pa konkreta exempel.

4.1.1.2 Behovet av IT-utveckling

Behovet av IT-utveckling hos kontaktpunkten beror pa vald ambitionsniva och
prioriteringar samt utgangslaget. Pa kort sikt bér ett uppdrag som kontaktpunkt, oavsett
vem som utses, kunna genomforas utan investeringar i systemstdd, dock pa bekostnad
av effektivitet, éverblick och i viss man upplevd sékerhet. Informationsutbyte kan ske
via krypterade mejl med manuell diarieforing.

En digitalldsning ar att kontaktpunkten tar emot ansékningar via en sarskild e-tjanst pa
sin webbplats. Aven fér myndigheter som erbjuder e-tjanster idag skulle detta krava
utveckling av bade sjalva tjansten och relaterade bakomliggande system. Ansokningar
om regulatoriska sandlador enligt férordningen ar en ny arendetyp och arendeprocess
med inslag som myndigheter tidigare inte hanterat, vilket foranleder uppdatering av
arkivredovisning for myndigheterna.

For det fall kontaktpunktens stod i prévningen av ansdkningar efterfragas ar ett
systemstdd att foredra framfér rent manuell hantering, for att sékerstalla rattssaker
dokumentation och skapa nddvandig éverblick och struktur. Aven fér myndigheter som
i dag har ett utvecklat systemstod fér bedémning av vissa typer av ansokningar, lar
anpassning kravas. Detta bland annat eftersom kriterierna ar nya och bedémningen
enligt Vinnovas férslag och inte ska féljas av nagot beslut hos kontaktpunkten utan hos
en annan myndighet.

En handlaggning med betydande manuella inslag férsvarar delning och uppféljning av
data fran processen. Strukturerad datadelning kraver, i avsaknad av system for
arendehantering som ar gemensamma for de myndigheter som deltar, langsiktiga
investeringar i slutna granssnitt och APl:er, som behdériga myndigheter ges nycklar till.
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For att underlatta samarbete och sédkra informationsflédet mellan kontaktpunkten och
behdriga myndigheter vore en gemensam digital plattform en vardefull tiligang.
Myndigheter har i dag olika riktlinjer for vilka digitala tjanster som far anvandas, och
I6sningen skulle darfor krdava en gemensam upphandling av en plattform som méter alla
involverades behov. En sadan upphandling vore en betydande investering for berérda
myndigheter.

4.1.1.3 Behov av kompetensférstarkning

For att hantera uppdraget som kontaktpunkt behdver tillgang sakras till manga olika
kompetenser. Det handlar exempelvis om juridik, design, verksamhetsutveckling,
kommunikation och teknisk expertis. Behovet av egen kompetens beror pa hur det
myndighetsévergripande kansliet riggas och vilka kompetenser de 6vriga
myndigheterna bidrar med.

Kunskap om tillstdndsprévnings- och tillsynssystemet pa miljdomradet och andra
relevanta omraden kommer att vara nédvandig. Vidare kommer personer med inblick i
innovationssystemet kring nettonolltekniker och erfarenheter fran ekosystemet runt
SMF och policyutveckling fér innovation vara centrala. Aven erfarenheter fran andra
nationella kontaktpunktsuppdrag kommer vara vardefulla. Dessa kompetenser behéver
finnas pa plats aven i ett mycket begransat scope for kontaktpunkten for att kunna
hantera sakfragor i kommunikation och drendehantering, gora I6pande juridiska
stallningstaganden samt utforma en designdriven larande process.

Nar arbetssatt och strukturer utformas och etableras i detalj kommer kompetens inom
processledning vara avgorande, sarskilt med hansyn till mangden involverade aktorer
och spannvidden av fragestallningar.

Ytterligare kompetenser kan bli relevanta att stdrka om kontaktpunktens uppdrag
utokas, till exempel genom genomférandeakternas innehall. Detta kan till exempel galla
kompetenser inom analys och utvardering.

Kompetenser som kontaktpunkten behdver ha kan, beroende pa myndigheternas
interna forutsattningar, sédkras genom intern kompetensutveckling, upphandling eller
rekrytering.

4.1.1.4 Resursbehov

Sett till tidigare internationella erfarenheter av regulatoriska sandlador (se avsnitt
3.1.1), komplexiteten och att en helt ny verksamhet ska utformas och implementeras,
uppskattas resursbehovet for att leda och driva kontaktpunktens kansliarbete till minst
tva arsarbetskrafter. Darutdver tillkommer motsvarande fyra arsarbetskrafter for att
sakra samtliga kompetenser till kansliet som listats i féregaende avsnitt.

Nar kontaktpunkten har utsetts kommer resurserna inledningsvis behdva fokuseras pa
att stédrka den gemensamma kunskapen, delta i utformningen av genomférandeakterna
och lagga grunden for nationell och internationell samverkan.
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Darefter kommer betydande resurser kravas for att paketera och na ut med information
om erbjudandet till relevanta malgrupper pa ett satt som stimulerar efterfragan och
sanker trosklar. Resursbehovet for sjalva hanteringen av ansoékningar ar svart att
forutspa. Det beror pa kommande genomférandeakter och hur efterfragan utvecklas.

Med en fokuserad uppstart kan karnteamet bygga kompetens och kapacitet genom
effektiv samverkan och involvera fler resurser vid behov. Bemanningen behdver ses
Over regelbundet och en hég grad av kontinuitet efterstravas.

4.1.2 Konsekvenser for behoriga myndigheter

Enligt Vinnovas forslag pa ett initialt inférande av férordningen ligger tyngdpunkten i
arbetet med de regulatoriska sandladorna hos de behdériga myndigheterna. Detta
samtidigt som flera myndigheter i dialogen med Vinnova lyfter att de redan idag
upplever sig ha en pressad arbetssituation och att det nya uppdraget kommer att ta
betydande resurser i ansprak fér dem. Framgangen i implementeringen kommer till
stora delar bero pa de resurser som tillsatts for att utféra kontaktpunktsuppdraget och
de behdriga myndigheternas uppgifter med beddémning, beslut samt inrattande av
sandladorna. Samtidigt ar arbetsbelastning och resursbehov hos de behdriga
myndigheterna svart att forutse. Behorig myndighet kommer att variera beroende pa
vilken typ av ansodkningar som inkommer till kontaktpunkten och efterfragan kommer i
viss man att styras av utbud och information om erbjudandet.

Vinnovas forslag pa genomférande och strukturering av uppdraget om regulatoriska
sandlador innebar en myndighetsdverskridande, gemensam bedémning av arenden.
Utgangspunkten ar att denna bedémning som huvudregel kraver ett konsensusbeslut
da varje myndighet, region eller kommun har ett unikt uppdrag och mandat. Har finns
behov av att arbeta fram en robust och samtidigt flexibel beslutsprocess som boér ha
den statliga vardegrunden och det forvaltningspolitiska malet om en innovativ och
samverkande statsforvaltning som ledstjarna.

Kompetensforstarkning kravs liksom for kontaktpunkten aven fér de behoriga
myndigheterna. En utmaning som lyfts av nagra av de behériga myndigheterna ar att
gora en riskbedémning av ny teknik. En konsekvens kan vara behov av ett utokat
uppdrag gallande vagledning i fragan fran myndigheter som Naturvardsverket for att
exempelvis Lansstyrelserna pa ett rattssakert satt ska kunna fullgéra sitt uppdrag som
behdrig myndighet. Ett annat exempel ar kompetensutveckling for att battre kunna goéra
beddmningar om en ny tekniks innovationspotential. Kompetenserna bedéms i hog
grad finnas idag inom forvaltningssystemet, varfor etablering av arbetsformer for
gemensamt larande och kompetenséverforing mellan férvaltande organ blir centralt.
Det ar av stor vikt att behdriga myndigheter aktivt bidrar med expertkompetens saval till
kontaktpunkten som till utredningsarbetet och vid framtagande av férfattningsférslag.
Ansdkningarna, de regulatoriska sandladorna och de forslag som blir resultatet av
dessa kan omfatta flera olika branscher och rattsomraden, vilket staller hdga krav pa
bade kontaktpunkten samt det féreslagna Forenklingsradets utredningsférmaga och
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tillgang till kompetens. Om behériga myndigheter inte har krav pa sig att aktivt bidra
med expertis till kontaktpunkten samt i framtagandet av férslagen blir foérutsattningarna
att framgangsrikt omsatta de regulatoriska sandladorna i konkreta férandringar
begransade.

4.1.3 Konsekvenser for utredare av lagforslag

Saval Forenklingsradet som Implementeringsradet ar nyinstiftade rdd som befinner sig i
en etableringsfas. Vinnova har i sitt forslag forsékt bygga pa etablerade strukturer for
regelférenkling och utredning av forslag till andringar av regelverk. Det finns emellertid
en risk att lagga ytterligare utredningar pa dessa nya rad. De bor liksom andra berérda
aktorer inom foreslagen process for implementering av regulatoriska sandlador fa
tillracklig finansiering for att inte paverka befintliga uppdrag negativt. Férenklingsradet
anger att det redan finns en hog férvantansniva fran bade regeringen och naringslivet
pa vad Forenklingsradet ska astadkomma och att lagga pa ytterligare uppgifter pa
Forenklingsradet kan komma att innebéra prioriteringskonflikter mot andra
forenklingsforslag. Om malsattningen ar att Férenklingsradet ska kunna erbjuda ett
snabbspar for forslag som kommer fran regulatoriska sandlador, menar radet att det
finns behov av tydliggérande vad det i sa fall innebar utifran det perspektivet i
forhallande till regeringens och naringslivets férvantningar pa radets hantering av
forenklingsforslag i 6vrigt. Vinnova goér bedémningen att det troligen kommer det att
dréja innan de regulatoriska sandladorna resulterar i en stérre mangd forslag till
andring av nationella regelverk, varfér en successiv upptrappning av radets ansvar vore
[@mpligt.

414 Konsekvenser for sokande foretag

| Vinnovas férslag behdver foretaget, med hjalp av etablerade framjandeaktorer for
foretag och innovatorer, forbereda ansdkan och konkretisera vilken typ av hinder for
innovation som ansdkan ska hantera, huruvida ansdkan éverensstammer med
foérordningens kriterier m.m. | forslaget tillhandahaller kontaktpunkten inte nagon
foretagsspecifik vagledning pa forhand. Detta processteg har vi forstatt kan ta bade tid
och resurser for ett foretag och eventuellt riskera att féretag avstar fran att ansdka om
deltagande i regulatorisk sandlada. Kontaktpunktens och de behériga myndigheternas
arbete behdver darfor kompletteras med stéd fran exempelvis branschorganisationer,
utvecklare och finansiarer av sma och medelstora foretag, inkubatorer,
innovationskontor, science-parks eller forskningsinstitut. Utvardering av eventuell
vidareutveckling av kontaktpunktens uppgifter kan géras efter ett forsta forsoksar. Givet
nuvarande forslag, anser Vinnova att erbjuda stdd i forberedelsefasen skulle innebara
en vasentlig utékning av kontaktpunktens uppdrag.

En ytterligare konsekvens for implementeringen, som dock inte grundar sig pa
Vinnovas forslag, ar att Kommissionens genomférandeakter annu inte finns pa plats,
vilket gor att en férsening av implementeringen av férordningen redan ar ett faktum.
Intresserade stkande maste darfér vanta pa att kunna fa ansdékan prévad, vilket
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riskerar att forsena marknadsintroduktionen av de innovativa nettonollteknikerna och att
foretagen forlorar mojligheter till extern finansiering.

4.2 ldentifierade risker

Nedan ges exempel pa risker implementeringen av regulatoriska sandlador medfor.
Nagra saknar direkt koppling till utformningen av Vinnovas forslag.

421 Den fulla tillampningen och effekten av férordningen fordrojs eller uteblir

Vinnova anser att EU:s intention med regulatoriska sandlador ar bra, men inte tillracklig
for att skapa gynnsamma forutsattningar for innovativ teknikutveckling. Lattnader i
regelverk kan ges for testverksamheten, men risken finns att férfattningar forblir
densamma i grunden alternativt att regelandringar tar tid att genomféra. Darmed
riskerar den fulla tillAmpningen och effekten av férordningens bestdmmelser om
regulatoriska sandlador att fordréjas eller utebli.

4.2.2 Nya krav och forvantningar pa forvaltningssystemet

De regulatoriska sandladorna staller nya krav pa forvaltningssystemet och kommer
troligen att krava ett stort matt av samverkan i och med myndighetsgemensam
beddmning. Har foreligger en risk for en ineffektiv, langdragen process med ledtider om
inte resurser sakerstalls i hela processkedjan i den utstrackning som kravs. Flera
myndigheter lyfter risken med att manga aktdrer kommer att vara involverade och att
fragor riskerar att falla mellan stolarna aven om myndigheterna samverkar. Processen
beskrivs ocksa av en myndighet som skor utifran respektive myndighets uppdrag. Den
kommer att halta om nagon part prioriterar ned genomférandet. En myndighet lyfter
ocksa risken for intressekonflikter myndigheterna emellan i bedémningen.

4.2.3 Resursintensivt instrument

Saval nationella och internationella erfarenheter visar pa att det kravs ett aktivt
deltagande i sandladan fran sékande och utifran Vinnovas analys och de férslag och
synpunkter vi inhamtat i dialog med aktérerna, kan vi géra antaganden om en
arbetsintensiv forberedelseprocess infér ansdkan. Detta ar nagot som férvantas att
utvecklas och forbattras med tiden. Att processen blir snabb och effektiv ur ett
administrativt hanseende kan vara nagot for regeringen att ha med nar den ser 6ver
styrningen for de regulatoriska sandladorna. Administrativ forenkling och standiga
forbattringar av ansdékningsprocessen utifran ett tydligt féretagsperspektiv ar viktiga
parametrar att utveckla I6pande.

For myndighetsaktorerna ar resursfragan avgorande fér genomforandet av
forordningen, se avsnitt 4.1.1.1 ovan. En myndighet uttrycker det som att det nya
uppdraget riskerar att andra av myndighetens uppdrag inom grén omstallning kan
behodva asidosattas.
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4.2.4 Snedvridning av konkurrens

Regulatoriska sandlador kan innebara konkurrensférdelar for deltagande foretag och
det finns en risk fér paverkan pa konkurrens pa den inre marknaden. Konkurrensen kan
aven paverkas av det att férordningens listning av tekniker kan verka begrénsande i
sig. Aven om skrivningen “andra innovativa tekniker” inkluderas i férordningen, lyfter
Teknikforetagen farhagor med att juridiska definitioner och avgransningar i
forordningen riskerar att missgynna innovativa “klimatforetag”. Detta da
Teknikforetagen anser att bade lagstiftning och SNI-kodning slapar efter.
Konkurrensverket har i sin rapport®? beskrivit atgarder for att minska risken for
snedvridning av konkurrensen. For utférare av regulatoriska sandlador rekommenderas
att sandladans villkor gors transparenta och att resultaten/datamaterialet fran
sandladan tillgangliggors for fler an enbart deltagarna. | och med transparens foreligger
samtidigt en risk att foretag avstar att ansdka om deltagande p.g.a. risken att behdva
dela med sig av foretagskansliga uppgifter. Sandladan bor vidare konstrueras pa ett sa
Oppet satt som mojligt - inga onddiga restriktioner bor inféras. Konkurrensverket har
ocksa kunnat konstatera att ju langre en sandlada pagar, desto storre fordel innebar
det fér dem som ingar, framfor allt i form av 6kat larande. Utvardering av sandlador ur
konkurrensperspektivet ar en utmaning da effekterna pa konkurrensen ofta ses manga
ar efterat. Vid tillfallet for inrattande av en sandlada bor aven konkurrensaspekter
beddémas och hanteras, exempelvis hur paverkar sandladan marknaden? Vilka aktorer
gynnas/missgynnas?

Ytterligare en risk ar att vissa bolag blir uppbarare av betydande statligt stéd. Fran
dialog med myndigheterna lyfts exemplet att ett féretag potentiellt sett skulle kunna fa
stdd fran industriklivet (inriktat mot pilotanlaggningar varfor det valjs) och sedan far stoéd
att genomféra experiment i en kontrollerad miljo.

Harmonisering mellan medlemsstaternas implementering av férordningen blir ocksa
betydelsefullt fér att sakerstalla god konkurrens. Férordningens andemening ar att det
inte ska vara mer fordelaktigt for ett foretag att stalla sin ansékan om deltagande i en
regulatorisk sandlada till Danmark an Sverige, exempelvis.

4.2.5 Forsenad implementering i och med framtagandet av
genomforandeakterna

Som angetts i avsnitt 1.21.1 kommer EU-kommissionen att i genomférandeakter ange
huvudprinciperna for inrattande och drift av de regulatoriska sandladorna, inklusive
ansvar och rollférdelning mellan kontaktpunkt och behdriga myndigheter. Samverkan
inom EU i framtagandet av genomférandeakterna riskerar att férsena implementeringen

82 | ars Persson och Pehr-Johan Norbéck, Hur péverkar regulatoriska sandlador konkurrensen?,
Konkurrensverket 2023.
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/uppdragsforskning/forskrapport 2023-4.pdf (Hamtad 2025-12-05)
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av forordningen. Det &r ocksa oklart vilket utrymme som kommer att lamnas for
medlemsstaterna att valja egna Idsningar i olika fragor.
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